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يمه ٱ لرَحۡمَٰنِٱ لَلّه ٱ بِسۡمِ  لرحَه

َٰته ٱىهوره  لَلّه ٱ ۞﴿ َٰو  رۡضه  ٱو   لسَم 
 
ه  لأۡ ث له ىهورهه ٌۖ  ۦن  ا مهصۡت اح  ةٖ فهيه  وَٰ ههشۡك  ك 

ث ٍۖ  لهۡهصۡت احه ٱ اج  هي زهج  ثه ٱف اج  ةٖ  لزُّج  ر  ج  ٞ يهوق ده نهو ش  هي  بٞ دهر 
وۡك  ا ك  نَه 

 
أ ك 

يۡته  هيَثٖ ي ك اده ز  رۡب
ل ا غ  رۡقهيَثٖ و  يۡتهوى ثٖ لاَ ش  ثٖ ز  ك  َٰر  ب  انُّ ۚٞ  ه  هً ى ارٞ سۡ ل وۡ ل مۡ ت هۡس  يٓءه و  يهضه

هۡدهي  ىَٰ ىهورٖ  ي 
ه  لَلّه ٱىُّور  ع ل  هنهورهه ۚٞ  ۦل اءٓه و ي ش  ي ضۡرهبه  ن  َٰل  ٱ لَلّه ٱو  نۡث 

 
ِۗ  لأۡ هليَاسه ل

لهيمٞ  لَلّه ٱو   يۡء  ع  ه ش 
هكهل   [53]النور:  ﴾٣٥ة
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الميممؼ لممػ الحسممد كسمما لاشبغممي لجمميل وجيممػ ولعغمميؼ سمممظانػ ومجممدك ممما مشحتشممي مممؽ 
صمبر ودمدرة مكسمال ىممذا البحمج , وأجمز الميمؼ عشممي بمالخير كمد ممؽ مممد لمي لامد العممؾن 

 والسداعدة وانت خير الذاكريؽ . 

أتقدم بالذكر والتقدلار والامتشان إلى أسمتاذي الاالمد المدكتؾر )ىائمد أبمؾ رشميد( المذي 
 عمى ىذا البحج فجزاه الله خير الجزاء . أشرف 

كسمما أتقممدم بالذممكر الجزيممد الممى اسمماتذتي امفالممد لسمما دممدمؾه لممي مممؽ مدمماعدة متسممام 
 دراستي .

ددمؼ  –إدارة الاعسمال  كميمة -ى جسيم  اسماتذة جامعمة الجشمان واتقدم بالذكر الجزيمد الم
السحاسمبة , وكممذلػ زميئممي وإخممؾاني فممي ددممؼ الدراسممات العميمما لمسحاسممبة , لسدمماعدتيؼ 

 لي في إكسال دراستي وعمى ما مشحؾه لي مؽ عمسيؼ فجزاىؼ الله خير الجزاء . 

كسمممما أتقممممدم بالذممممكر والتقممممدلار والاحتممممرام الممممى الدممممادة رئمممميس وأعزمممماء لجشممممة السشادذممممة 
مممممؽ الله تعممممالى أن لاشممممال رلمممماىؼ , فيممممؾ  لقبممممؾل مشادذممممة وتقممممؾيؼ ىممممذا البحممممج راجيمممماً 

 .  دفق وىؾ اليادي الى أفزد الدبيالسؾ 
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 خلاصةال
البحممممممج تقيمممممميؼ اداء انغسممممممة الردابممممممة الداخميممممممة وفممممممق الاجممممممراءات والبممممممرامج الردابيممممممة إذ تشمممممماول الجانممممممب  تشمممممماول

فرلمممممممميات  ،اىممممممممداف الدراسممممممممة ،الدراسممممممممةاىسيممممممممة ، اشممممممممكالية الدراسممممممممة)  امطممممممممار العممممممممام لمدراسممممممممة التسييممممممممدي
السرممممممممظمحات  ،الرمممممممعؾبات العمسيمممممممة ،نسمممممممؾذج الدراسمممممممة ،محمممممممددات الدراسمممممممة ،مشيجيمممممممة الدراسمممممممة ،الدراسمممممممة

مايممممممؾم وخرممممممائص ومزايمممممما ، كسمممممما تشمممممماول الردابممممممة الداخميممممممة ) الدراسممممممات الدممممممابقة باملممممممافة الممممممى امجرائيممممممة
(، مقؾمممممممات انغسممممممة الردابممممممة الداخميممممممة، لداخميممممممةأىممممممداف وميممممممام وأغممممممراض الردابممممممة ا، نغممممممام الردابممممممة الداخميممممممة

خظمممممممممؾات ، مدمممممممممتمزمات تقيممممممممميؼ امداءو  مشمممممممماىجو أىمممممممممداف و أىسيمممممممممة و مايممممممممؾم )  تقيممممممممميؼ امداء وتشمممممممماول ايزممممممممماً 
الظرائممممممممممق والستظمبممممممممممات وامجممممممممممراءات ، معممممممممممالاير ومؤشممممممممممرات تقيمممممممممميؼ امداء، ومراحممممممممممد عسميممممممممممة تقيمممممممممميؼ امداء

حيمممممج تمممممؼ الاعتسممممماد عممممممى الكتمممممب والبحمممممؾث والاطممممماريح  ( الداخميمممممةوالبمممممرامج الستبعمممممة لتقيممممميؼ نغمممممام الردابمممممة 
ميممممممام وأغممممممراض صممممممشدوق  فممممممي إغشمممممماء الجانممممممب الشغممممممري، ودممممممد كممممممان اليممممممدف مممممممؽ الدراسممممممة التعممممممرف عمممممممى

 تقيمممميؼ أداء نغممممام الردابممممة الداخميممممة لمسؾجممممؾدات الثابتممممةو  ةل العممممراق فممممي عممممد التذممممريعات الشافممممذاسممممترداد امممممؾا
، ودممممد تؾصممممد الباحممممج عمممممى جسمممممة مممممؽ الاسممممتشتاجات ترداد أمممممؾال العممممراقفممممي صممممشدوق اسمممم والدمممممف الساليممممة

أبرزىممممما ان لشغمممممام الردابمممممة الداخميمممممة دور كبيمممممر وفعّمممممال فمممممي السحافغمممممة عممممممى مؾجمممممؾدات صمممممشدوق الاسمممممترداد 
حيممممممج انيمممممما امممممممؾال  0223ؾال خرجممممممت مممممممؽ العممممممراق دبممممممد عممممممام اسممممممترداد اممممممم مممممممؽ الرممممممعؾبةكممممممذلػ فمممممم ن ، 

ممممممؾاطشيؽ عمممممرادييؽ خرجمممممؾا فمممممي زممممممؽ الشغمممممام الدمممممابق وأودعمممممت فمممممي بشمممممؾك  لمدولمممممة ومدمممممجمة بأسمممممساء عائمممممدة
بشغمممممر  ميحقممممة ىمممممذه الاممممممؾال باعتبارىممممما اممممممؾال شخرمممممية سمممممسائيؼ الذخرمممممية لمممممذلػ ممممممؽ الرمممممعبعالسيممممة بأ

بحاجمممممة لجيمممممؾد داعسمممممة داخميممممما ممممممؽ خممممميل الدممممممظة ن اسمممممترداد اممممممؾال العمممممراق وعميمممممو فممممما ،الجيمممممات الاجشبيمممممة
خارجيمممممة ممممممؽ خممممميل التشدممممميق مممممم  مكاتمممممب السحامممممماة  ولجيمممممؾد ،التشايذيمممممة  التذمممممريحية وحازممممممة ممممممؽ الدممممممظة

 .وشركات التحري الاجشبية وعقد الاتااقيات دولية لاسترداد الامؾال في السرحمة السقبمة 

لمممممرورة التشؾيممممم  فمممممي اسمممممتخدام وسمممممائد دراسمممممة وتقدممممميؼ نغمممممام الردابمممممة الداخميمممممة وعمممممدم كسممممما أوصمممممى الباحمممممج 
، وذلممممػ ليسممممتاادة مممممؽ مزايمممما الؾسممممائد السختماممممة والتقميممممد مممممؽ عيؾبيمممما وبسمممما الادترممممار عمممممى وسمممميمة واحممممدة 

صممممشدوق اسممممترداد فممممي يجممممب ان لاؤسممممس و ، فاعميممممة نغممممام الردابممممة الداخميممممة يكاممممد سمممميمة الحكممممؼ عمممممى درجممممة
امممممممؾال العممممممراق نغممممممام داخمممممممي ونيكممممممد تشغيسممممممي مرممممممادق عميممممممو مممممممؽ خمممممميل اسممممممتسرار متابعممممممة مجمممممممس ادارة 

الدولمممممة ووزارة التخظمممميط ووزارة الساليمممممة ، مىسيممممة ىممممذا السارمممممد السيممممؼ فمممممي  الرممممشدوق ممممم  كمممممد مممممؽ مجمممممس
 استرداد الحقؾق السالية لجسيؾرية العراق . 
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ABSTRACT 

"The research discusses the evaluation of the performance of internal control 

systems in accordance with procedures and control programs. It covers the 

preliminary aspect of the study, including the study's problem, significance, 

objectives, hypotheses, methodology, determinants, study model, scientific 

challenges, procedural terms, and previous studies. 

The study also delves into internal control, encompassing its concept, 

characteristics, and advantages, as well as the goals and tasks it serves. It explores 

the components of internal control systems. 

The primary goal of this study was to understand the tasks and purposes of the Iraq 

Recovery Fund in light of current legislation and assess the performance of the 

internal control system for fixed assets and financial advances within the Iraq 

Recovery Fund. 

The researcher reached several conclusions, notably that the internal control 

system plays a significant and effective role in preserving the assets of the Iraq 

Recovery Fund. Recovering funds that exited Iraq before 4225 is challenging, as 

they are considered personal funds by foreign authorities, deposited in international 

banks under the names of Iraqi citizens. Hence, the retrieval of these funds requires 

concerted efforts internally, involving the legislative and executive authorities, and 

externally, through coordination with international law firms and foreign 

investigation companies, along with the negotiation of international agreements for 

fund recovery in the future. 

The researcher also recommended diversifying the use of study methods and not 

relying on a single method to assess the effectiveness of the internal control 

system. This approach ensures the utilization of the advantages of different 

methods while mitigating their disadvantages, ultimately leading to a 

comprehensive evaluation of the internal control system. Furthermore, it is 

essential for the Iraq Recovery Fund to establish an internal system and 

organizational structure approved through ongoing coordination with the Board of 

Trustees, the State Council, the Ministry of Planning, and the Ministry of Finance, 

given the crucial role this aspect plays in reclaiming the financial rights of the 

Republic of Iraq". 
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 السقجمة
نغممممممرا لاتدمممممماق الؾحممممممدات الادترممممممادية بغيممممممؾر الاددممممممام والاممممممروق الستعممممممددة والتؾسمممممم  فممممممي حجممممممؼ السشذمممممم ت 
وتعقمممممد الانذمممممظة الاداريمممممة والساليمممممة والتشغيسيمممممة وبالتمممممالي صمممممعؾبة الدممممميظرة وامشمممممراف الذخرمممممي عممممممى ىمممممذه 

 يأتي دور الردابة الداخمية لتذليد ىذه الرعؾبات .  ،الانذظة 

ولممميس العبمممرة فمممي ولممم  نغمممام سممممميؼ لمردابمممة الداخميمممة ميمممة مشذمممأة ولكمممؽ العبممممرة فمممي تشايمممذ ىمممذا الشغمممام بددممممة 
إن الشتممممممائج السترتبممممممة عممممممؽ عممممممدم وجممممممؾد نغممممممام سممممممميؼ لمردابممممممة الداخميممممممة فممممممي السشذممممممأة ىممممممي الشتممممممائج نادمممممميا  ،

 مردابة الداخمية في السشذاة ولكشو غير مظبق .السترتبة عؽ وجؾد نغام ل

كممممممذلػ فممممممأن عيممممممؾر السشغسممممممات الكبيممممممرة التممممممي تؾعممممممف أعممممممدادا كبيممممممرة مممممممؽ العممممممامميؽ أوجممممممدت الحاجممممممة الممممممى 
كمممممؾادر فشيمممممة وإداريمممممة ذات خبمممممرات متخررمممممة تتمممممؾلى ميسمممممة إدارة نذممممماط ىمممممذه السشغسمممممات كمممممد فمممممي حمممممدود 

 اختراصو . 

إن ازديمممممممماد السدممممممممؤوليات والاختراصممممممممات السمقمممممممماة عمممممممممى عمممممممماتق امدارة الممممممممظرتيا الممممممممى تاممممممممؾيض بعممممممممض 
اختراصممممممماتيا المممممممى السدمممممممتؾيات امداريمممممممة امدنمممممممى لتكتامممممممي بمممممممالتخظيط ورسمممممممؼ الدياسمممممممات العاممممممممة وولممممممم  

 امجراءات اليزمة لشجاحيا 

وىكمممممممذا عيمممممممرت  ،مامممممممة لمممممممذلػ احتاجمممممممت امدارة المممممممى عسمممممممد الغيمممممممر لكمممممممي يدممممممماعد فمممممممي أنذمممممممظة امدارة السخت
ومممممممممؽ ىشمممممممما لابممممممممدأ الييكممممممممد الكامممممممممد لمسذممممممممكيت  ،الاترممممممممال والتشغمممممممميؼ  ،مذممممممممكيت الدمممممممممظة والسدممممممممؤولية 

التشغيسيممممة بممممالغيؾر والحاجممممة الممممى نغممممام ردممممابي سممممميؼ ومتكامممممد , لاتسثممممد فممممي نغممممام لمردابممممة الداخميممممة يدممممتشد 
 لسعالاير وإجراءات مؾلؾعية مظبقة ومعتسدة في السشغسات .
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 الفرل الاول

 الجانب التسييجي

العمسمي المذي لاؾلمح السدمار العمسمي المذي اختماره الباحمج ، يُعد الجانب التسييدي الخظؾة الاولى في البحمج 

متثال لمقؾاعمد والممؾائح والدياسمات يجب تدميط الزؾء عمى ام لتدييد تقييؼ وتحديؽ أنغسة الردابة الداخميةو 

، كسممما إن امدارة تعمممزز التشغيسيمممة كسممما يجمممب تحدلامممد امدوار والسدمممؤوليات السختمامممة عممممى جسيممم  السدمممتؾيات 

تشغيسية وتحاز العامميؽ في السؤسدات بسا لاتساشى م  الدياسات الخاصة بالردابة الداخمية التي تمؼ الثقافة ال

، ودائسما مما تقم  مدمؤولية تحقيمق نغمام سمميؼ لمردابمة الداخميمة عممى عماتق ولعيا لتحقيق الاىمداف السشذمؾدة 

لى الدمظات التشايذية فسؽ السيمؼ أعمى مدتؾى بالدمظة وعدم تاؾيزيا الى السدتؾيات الدنيا المذلاؽ ياتقرون ا

 جدا تحدلاد امدوار والسدؤوليات السختماة فيسا لاتعمق بالردابة الداخمية . 

سيتؼ في ىذا الارد تشاول مشيجية الدراسة بذكد عام والدراسات الدابقة التي ليا عيدة بيذا السؾلؾق دبمد 

     الدخؾل بالجانب الشغري والسيداني . 
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 السبحث الاول
 الإطار العام لمجراسة

 
    إشكالية الجراسة

لقممممممد اصممممممبح تقيمممممميؼ أداء أجيممممممزة الردابممممممة الداخميممممممة مممممممؽ السؾلممممممؾعات السيسممممممة نغممممممرا لحاجممممممة السشغسممممممات 

الممممى التقيمممميؼ السدممممتسر منذممممظتيا الستعممممددة لغممممرض معرفممممة مممممدى دممممدرتيا عمممممى تحقيممممق أىممممدافيا والكذممممف 

عمممممممممؽ الانحرافمممممممممات فمممممممممي امداء الاعممممممممممي عمممممممممؽ امداء السخظمممممممممط أو امداء لمدمممممممممشؾات الدمممممممممابقة وامخمممممممممذ 

 .الشجاح ومعالجة نقاط الخمد والزعف وتاادلايا في السدتقبد بأسباب 

مممممؽ ممممما سممممبق يسكممممؽ طممممرح امشممممكالية التممممي سممممشحاول امجابممممة عمييمممما مممممؽ خمممميل الدراسممممة والتممممي يسكممممؽ 

، ىممممممد يسكممممممؽ مجيممممممزة الردابممممممة الداخميممممممة فممممممي عممممممد عممممممدم وجممممممؾد بممممممرامج صممممممياغتيا عمممممممى الشحممممممؾ الآتممممممي

دممممممممم  الاداء فمممممممممي السؤسدمممممممممات ارير تعكمممممممممس واومؤشمممممممممرات متخررمممممممممة لتقيممممممممميؼ امداء ممممممممممؽ إعمممممممممداد تقممممممممم

 الحكؾمية ؟

 -قد ول  الباحج مجسؾعة مؽ الاسئمة والتي تتسثد في :إستشاداً لسا ورد أعيه فو 

عمممممممى درجممممممة عاليممممممة مممممممؽ  السؤسدممممممات الحكؾميممممممةىممممممد ان انغسممممممة الردابممممممة الداخميممممممة السظبقممممممة فممممممي  -1

 الكااءة والااعمية . 

ؾعية لتقيمممممممميؼ اداء الاجيممممممممزة الردابيممممممممة فممممممممي ىممممممممد تممممممممؼ اسممممممممتخدام بممممممممرامج واجممممممممراءات ردابيممممممممة مؾلمممممممم -0

 .  السؤسدات الحكؾمية
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 سمممممترداد الاممممممؾال السشيؾبمممممة بالخمممممارج لاتظمممممابق ذات الرممممممة ب السؤسدمممممات الحكؾميمممممةىمممممد ان دمممممانؾن  -3

 م  الؾاد  العسمي.

 .  استرداد الامؾال السشيؾبةىد ىشالػ خظة لتظؾير دانؾن  -4

ومممممؽ أجممممد السعالجممممة الدقيقممممة والسارمممممة لةشممممكالية تممممؼ طممممرح الاسممممئمة الارعيممممة الخاصممممة بعيشممممة الدراسممممة 

 )صشدوق استرداد امؾال العراق( وىي مجسؾعة مؽ الاسئمة التالية : 

ىممممممد ان تقيمممممميؼ أداء انغسممممممة الردابممممممة الداخميممممممة فممممممي صممممممشدوق اسممممممترداد امممممممؾال العممممممراق لمسؾجممممممؾدات  -

 الثابتة لاتؼ بكااءة وفاعمية . 

 الساليمممممة ىمممممد ان تقيممممميؼ أداء انغسمممممة الردابمممممة الداخميمممممة فمممممي صمممممشدوق اسمممممترداد اممممممؾال العمممممراق لمدممممممف -

 لاتؼ بكااءة وفاعمية . 

ة والسظبقممممممة فممممممي صممممممشدوق اسممممممترداد امممممممؾال العممممممراق ىممممممد ان السعممممممالاير والبممممممرامج الردابيممممممة السؾجممممممؾد -

تتظممممممابق ممممممم  السعممممممالاير والبممممممرامج السؾجممممممؾدة فممممممي ىيئممممممة الشزاىممممممة الاتحاديممممممة مممممممؽ الشاحيممممممة العسميممممممة 

 والشغرية وىد ان ىذه السعالاير تتظابق م  السعالاير السحمية والدولية . 

عمممممراق ، بحيمممممج ىمممممد ان ىشالمممممػ نغمممممام داخممممممي ونيكمممممد تشغيسمممممي لقمممممانؾن صمممممشدوق اسمممممترداد اممممممؾال ال -

 يظؾَّر مؽ استرداد الامؾال ويدرق مؽ تدؾية السدلاؾنية . 
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   اوسبب اختيارى جراسةأىسية ال 
ان اداء انغسة الردابمة الداخميمة ودورىما فمي مكافحمة الادماد واليمدر فمي الاممؾال يعتبمران :  الأىسية العمسية

ازديمماد أىسيممة وجممؾد نغممام سممميؼ لمردابممة إن مممؽ أىممؼ مبممادك الحؾكسممة فممي السؤسدممات العامممة والحكؾميممة، و 

ات والسعمؾممممات الداخميمممة فمممي السشذممم ت ىمممؾ أحمممد عشاصمممر الاطسئشمممان الرئيدمممية مدارتيممما وىمممؾ لامممؾفر البيانممم

إذ إن الردابمممة الداخميمممة ىمممؾ أسممممؾب ذاتمممي فمممي السشذمممأة  ،وإتخممماذ القمممرارات  الاداء تقيممميؼالدمممميسة لمسيممماس و 

لزممسان حدممؽ سممير العسممد فييمما وحسايممة أمؾاليمما وكممذلػ تممأميؽ اندمميابية البيانممات والسعمؾمممات الممى امدارة 

العميا ىذا مؽ جانب , والتأكد مؽ إلتزام السؾعايؽ بالخظط التشغيسية وامدارية ورف  الكااية امنتاجيمة ممؽ 

 جانب آخر .

: تقمممممؾم الردابمممممة الداخميمممممة بتحدلامممممد البروتؾكمممممؾل وامجمممممراءات التمممممي سممممميعسد فييممممما كمممممد  ىسيـــــة العسميـــــةالأ

، وبالتمممممالي تكمممممؾن الرمممممؾرة والمممممحة لكمممممد مؾعمممممف  فمممممي السؤسدمممممات الحكؾميمممممة او الادترمممممادية مؾعمممممف

حمممؾل السيمممام السؾكممممة اليمممو وكيمممب يسكمممؽ ان يقمممؾم بيمممما ، بمممدلًا ممممؽ أن يقمممؾم كمممد مؾعمممف بخممممق ترممممؾر 

طبيعمممممة كمممممد عسمممممد وكي يمممممة ادائمممممو ، كسممممما يسكمممممؽ لمردابمممممة الداخميمممممة تحدلامممممد الاجمممممراءات  خممممماص بمممممو عمممممؽ

 السكررة التي يسكؽ الاستغشاء عشيا وبالتالي رف  الكااءة الؾعي ية 

 تؾجد العدلاد مؽ الاسباب التي دفعت الباحج مختيار مؾلؾق الدراسة مشيا :

 ىذا السؾلؾق لكؾنو يعسد لسؽ ىذا الدمػ .   وتحميدج لدراسة وجؾد رغبة لدى الباح -1

 بيان اىسية دور انغسة الردابة الداخمية في عسد صشدوق استرداد امؾال العراق . -0

بيمممممممان دور واىسيمممممممة صمممممممشدوق اسمممممممترداد اممممممممؾال العمممممممراق فمممممممي اسمممممممترداد الحقمممممممؾق الساليمممممممة لجسيؾريمممممممة  -3

   العراق والتي حرد عمييا الغير بظرق غير مذروعة .
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  جراسةف الاىجا
ان اليدف مؽ تقييؼ نغام الردابة الداخميمة ىمؾ تحدلامد ممدى فاعميمة الشغمام ليمتؼ فمي لمؾئو تخظميط امجمراءات 

فزمميً عممؽ تقممديؼ التؾصمميات لمؾصممؾل بشغممام الردابممة الداخميممة الممى السدممتؾى الممذي يحقممق فيممو أىدافممو برممؾرة 

ة الداخميمة سمة وتقيميؼ نغمام الردابموتؾجمد عمدد ممؽ الؾسمائد التمي يسكمؽ اسمتخداميا فمي درا ،ادترادية ومرشمدة 

وان الغمممرض ممممؽ اسمممتخداميا ىمممؾ  ،والسخظظمممات الاندممميابية والسمممذكرات الؾصممم ية  قرممماءأىسيممما أسمممئمة الاست

 التؾصد الى حكؼ بذأن درجة كااية نغام الردابة الداخمية السظبق في الؾحدة الادترادية الخالعة لمردابة.

 الجراسة   فخضيات
ان اسممتخدام بممرامج وإجممراءات ردابيممة مؾلممؾعية لتقيمميؼ أداء امجيممزة الردابيممة فممي السشذمم ت لاممؤدي الممى تحقيممق 

وإن دور  ،الكامماءة والااعميممة فممي أداء الشغممام ) الردابممة ( وذلممػ مممؽ خمميل تظبيقيمما بالذممكد الكامممد والرممحيح 
والبممرامج فممي عسمممو وبالستابعممة ممم  صممشدوق اسممترداد امممؾال العممراق ىممؾ التأكيممد عمممى تظبيممق ىممذه الاجممراءات 

لتحقيق أىمداف البحمج تمؼ إختبمار الارلميات  ،الجيات التي يعسد معيا ومتابعتيا وكذلػ تظؾيرىا بالسدتقبد 
 : التالية

الردابممة الداخميممة فممي مجمممس الؾزراء/صممشدوق اسممترداد امممؾال العممراق تعسممد عمممى التأكممد وامىتسممام بتظبيممق -1 

 سة للأداء السالي.المؾائح والقؾانيؽ السشغ

الردابة الداخمية في مجمس الؾزراء/صشدوق استرداد امؾال العراق تعسد عمى السحافغمة عممى السمال العمام -0 

 مؽ الدردة وامختيس وحاظ أصؾل السؤسدة .

انغسة الردابة الداخمية في مجمس الؾزراء/صشدوق اسمترداد اممؾال العمراق تتمؾفر فييما السقؾّممات امساسمية -3 

 السظمؾبة منذاء نغام ردابي فعَّال ومؤثر.
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 مشيجية الجراسة 
يعتبممممممممر التقيمممممممميؼ السدممممممممتسر مداء انغسممممممممة الردابممممممممة الداخميممممممممة لكافممممممممة السؤسدممممممممات وخرؾصمممممممما السؤسدممممممممات  -

 لؾعات السيسة لتحدلاد مدى فاعمية انذظة ىذه السؤسدات . الحكؾمية مؽ السؾ 
لامممممشعكس التقيممممميؼ الدمممممميؼ لشغمممممام الردابمممممة الداخميمممممة عممممممى تمممممؾافر البيانمممممات والسعمؾممممممات الرمممممحيحة وبالتمممممالي  -

 زيادة اطسئشان الادارة واعداد التخظيط الدميؼ . 
العمممممممراق لمسؾجمممممممؾدات الثابتمممممممة تمممممممؼ تقيممممممميؼ أداء انغسمممممممة الردابمممممممة الداخميمممممممة فمممممممي صمممممممشدوق اسمممممممترداد اممممممممؾال  -

ومممممممممممؽ ، Flowchartsوالسخظظممممممممممات الاندمممممممممميابية  ،Questionnaire قرمممممممممماءبظريقتممممممممممي أسممممممممممئمة الاست
 ثؼ لاتؼ تحدلاد كااءة وفاعمية اداء ىذا الشغام  

بظريقتمممممي  الساليمممممة تمممممؼ تقيممممميؼ أداء انغسمممممة الردابمممممة الداخميمممممة فمممممي صمممممشدوق اسمممممترداد اممممممؾال العمممممراق لمدممممممف -
ومممممممممممؽ ثممممممممممؼ لاممممممممممتؼ  ،Flowchartsوالسخظظممممممممممات الاندمممممممممميابية  ،Questionnaire قرمممممممممماءأسممممممممممئمة الاست

 تحدلاد كااءة وفاعمية اداء ىذا الشغام  
  -عتسد الباحج في دراستو ىذه عمى الؾسائد الآتية :وأ 

ممممممممؽ خممممممميل الكتممممممممب والسراجممممممم  العربيمممممممة مشيممممممما والاجشبيممممممممة والبحمممممممؾث والاطممممممماريح ودليممممممممد  ،نغريممممممما .أ 
ودمممممممد اسمممممممتخدم الباحمممممممج فمممممممي الجانمممممممب الشغمممممممري مؾلمممممممؾعي نغمممممممام  ،المممممممؾزارات العراقيمممممممة والانترنمممممممت

 وتقييؼ امداء ،الردابة الداخمية
ادة مممممؽ خممممميل الؾثممممائق الرسممممسية بذمممممكد عممممام فزممممميً عممممؽ السقممممابيت والسمممممداولات ممممم  الدممممم ،عسميمممماً  .ب 

 .السدؤوليؽ 
 بتحميمممممد السزمممممسؾن وتحميمممممد العسمممممد سمممممشيج التحميمممممميالاسممممممؾب الؾصممممماي وال ودمممممد اسمممممتخدم الباحمممممج .ج 

، وتؾزيممممممم  اسمممممممتسارة الاحمممممممص ) الاستقرممممممماء( عممممممممى مجسؾعمممممممة ممممممممؾعاي  ةالسيدانيممممممم دراسمممممممةفمممممممي ال
صممممممشدوق اسممممممترداد امممممممؾال العممممممراق كممممممد حدممممممب اختراصممممممو لدراسممممممة وادمممممم  نغممممممام الردابممممممة الداخميممممممة 

 .رشدوق الاستردادلدترادية لامية واالااعكااءة و وحدب مؤشرات ال ءفي تقييؼ امداودورىا 
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 محجدات الجراسة 

 أما فيسا يخص حدود الدراسة فيي :  -

كافممممممة الاجيممممممزة الردابيممممممة التممممممي تُعشممممممى ب سممممممترداد الامممممممؾال السيربممممممة بالخممممممارج ومكافحممممممة  الحمممممدود السكانيممممممة : -

 .  الاداد الاداري والسالي 

الحممممدود الزمشيممممة : سممممتغظي الدراسممممة السيدانيممممة الاتممممرة الزمشيممممة الستؾدعممممة مممممؽ تمممماري  السؾافقممممة عمممممى الخظممممة  -

 14/1/0203( السشعقممممممدة بتمممممماري  19( جمدممممممة ردممممممؼ )134دممممممرار مجمممممممس الجامعممممممة ردممممممؼ ) اسممممممتشادا الممممممى

   08/5/0203ولغاية انتياء السؾسؼ الدراسي في  ، 08/1/0203( في 4049)ردؼ الرادر / 

الاجيممممممممزة  الحدممممممممابات الممممممممداخمييؽ والخممممممممارجييؽ العممممممممامميؽ فممممممممي يمممممممممددقالسحاسممممممممبيؽ و الحممممممممدود البذممممممممرية :  -

 . الردابية 

تقيممممممميؼ اداء انغسمممممممة الردابمممممممة الداخميمممممممة لمسؾجمممممممؾدات  ،الحمممممممدود السؾلمممممممؾعية : تتسثمممممممد بستغيمممممممرات الدراسمممممممة  -

 الساليمممممممة تقيممممممميؼ اداء انغسمممممممة الردابمممممممة الداخميمممممممة لمدممممممممف ،الثابتمممممممة لرمممممممشدوق اسمممممممترداد اممممممممؾال العمممممممراق  

 . لرشدوق استرداد امؾال العراق
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 (  Modelنسؽذج الجراسة ) الإطار العام لمستغيخات أو  

وإندجاما م  مذكمة الدراسة وأىدافيا  ،بعد الاطيق عمى الدراسات الدابقة ذات الرمة بسؾلؾق الدراسة 
فقد تؼ تحدلاد الستغيرات السدتقمة والتابعة التي تؤدي اغراض الدراسة الحالية مؽ ناحية معالجة السذمكمة  ،

 ووصؾلا الى تحقيق اىدافيا , وتشقدؼ متغيرات الدراسة الى: 
 نغسة الردابة الداخمية لرشدوق استرداد امؾال العراقأر السدتقد : الستغي -1
 الدمممف ،والسخظظممات الاندمميابية   قرمماءبتممة بأسمممؾبي اسممئمة الاستالثا الستغيممر التمماب   :  السؾجممؾدات -0

 والسخظظات الانديابية تقراءؾبي اسئمة الاسبأسم السالية
 وتؼ تسثيد العيدة بيؽ متغيرات الدراسة مؽ خيل الشسؾذج التالي : 

 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

 

 

 

 ( نسؾذج الدراسة مؽ ترسيؼ الباحج استشادا لسذكمة الدراسة وأىدافيا1الذكد ردؼ )

 

 

 

اداء انظمة  تقييم

 الرقابة الداخلية

سئلة الاستقصاءأ  

 أسئلة الاستقصاء

المخططات 

 الانسيابية 

 الموجودات الثابتة 

  المالية السلف

المخططات 

 الانسيابية 
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  إعجاده البحثالرعؽبات العمسية أو ذات الطابع العسمي التي واجيت الطالب خلال 

لاؾجممد اخممتيف فممي بيئممة ومكممان الدراسممة , حيممج اعتسممدت الدراسممة الحاليممة عمممى آراء السممؾعايؽ السممالييؽ  -1

 ،والسمممددقيؽ والسحققممميؽ والتحمممرييؽ فمممي صمممشدوق اسمممترداد اممممؾال العمممراق وىيئمممة الشزاىمممة الاتحاديمممة العراقيمممة

خمذ السؾافقمات الزمرورية لاسمتكسال مسا يدتمزم ا ،وحيج ان ىذه الجيات تتعامد م  مماات حداسة جدا

كسا ان مكان ىذه الجيات ىؾ ايزا حداس جدا لكؾنو داخد السشظقة الخزمراء فمي  ،اعسال ىذا البحج

 بغداد وىي مشظقة محرشة جداً.

اعتسمماد الدراسممة عمممى البحممج السيممداني لعيشممة الدراسممة والستسثمممة بتقيمميؼ انغسممة الردابممة الداخميممة لمسؾجممؾدات  -0

ودممد واجممو  ،فممي صممشدوق اسممترداد امممؾال العممراق وكممذلػ دممانؾن صممشدوق الاسممتردادالساليممة الثابتممة والدمممف 

رممادر الباحممج حيممج ان اغمممب م ،الباحممج صممعؾبة فممي الحرممؾل عمممى مرممادر حدلاثممة ليممذه السؾالممي 

ووزارة الساليمة  الجيمات التذمريحية العراقيمة والرمادرة عمؽ اعتسدت عمى الانغسة الدارية في ىذه الجيمات

العراقية ودلاؾان الردابة السالية الاتحادي وحيج ان ىذه القؾانيؽ دد صدرت مشذ فترة طؾيمة جدا لذلػ فقد 

 تؼ مؾاجية صعؾبة التحدلاج أو الحرؾل عمى مرادر حدلاثة .

يحتمماج ىممذا البحممج الممى دراسممة تتزممسؽ رأي مممؾعاي صممشدوق اسممترداد امممؾال العممراق لسعرفممة دممؾة نغممام  -3

الردابمممة الداخميمممة السعسمممؾل فمممي صمممشدوق الاسمممترداد مىسيمممة ىمممذا السارمممد فمممي اسمممترداد الحقمممؾق الساليمممة 

لممذلػ فقممد  ،وحيممج ان ىممذه الجيممة بحاجممة الممى تغييممر فممي دؾانيشيمما وتعميساتيمما الدممارية ،لجسيؾريممة العممراق

واجو الباحج صعؾبة في المربط بميؽ القمانؾن السظبّمق فعميً والشغمام المداخمي والييكمد التشغيسمي السعسمؾل 

 بو حالياً .    
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  السرطمحات الإجخائية 

: وسممممميمة فعّالمممممة لمممممدعؼ امدارة لتحقيمممممق أىمممممدافيا بأفزمممممد وجمممممو وبأدمممممد كمامممممة، حيمممممج ان  الخقابـــــة الجاخميـــــة

 ىشالػ ثيثة أددام لشغام الردابة الداخمية وىي :

ـــــة - ـــــة الاداري : تذمممممسد الخظمممممة التشغيسيمممممة وكمممممد الظرائمممممق وامجمممممراءات التمممممي تتعممممممق اساسممممما برفممممم   الخقاب

وادواتيممممممما ىمممممممي السؾازنمممممممة التخظيظيمممممممة  الكاايمممممممة الؾعي يمممممممة وتعسمممممممد عممممممممى تظبيمممممممق الدياسمممممممات الاداريمممممممة،

 والتكاليب السحيارية ودراسات الؾدت والحركة وبرنامج تدريب العامميؽ ونغؼ السعمؾمات .

: وىممممؾ ذلممممػ الجممممزء مممممؽ الردابممممة الداخميممممة الممممذي يُعشممممى بتحقيممممق الغايممممات السحاسممممبية  الخقابــــة السحاســــبية -

املتممممممممزام بالدياسممممممممات وامجممممممممممراءات لمسشغسممممممممة فيممممممممؾ لايممممممممتؼ بتحقيممممممممق العسميممممممممات الساليممممممممة ويتسثممممممممد ذلممممممممػ 

السحاسممممممممبية والساليمممممممممة والسحافغممممممممة عممممممممممى ممممممممممؾارد ومستمكممممممممات السشغسمممممممممة وتحزممممممممير التقمممممممممارير الساليمممممممممة، 

فالردابمممممممة السحاسمممممممبية تذمممممممتسد عممممممممى نتمممممممائج عسميمممممممة تمممممممدديق وفحمممممممص العسميمممممممات الحدمممممممابية والسحاسمممممممبية 

ؾيمممممممب وتمخممممممميص وصمممممممحة السدمممممممتشدات السؤيمممممممدة ليممممممما بؾجمممممممو عمممممممام فيمممممممي تسثمممممممد اذن وجمممممممو تدمممممممجيد وتب

 العسميات والاحداث السالية وتادير الشتائج مشيا .

ـــــجاخمي - : وىمممممؾ تقدممممميؼ العسمممممد والسدمممممؤوليات بحيمممممج لامممممتؼ تشايمممممذ العسمممممد عممممممى التمممممؾالي أي لا  الزـــــبا ال

لاشاممممرد شممممخص واحممممد بعسميممممة كاممممممة او إجممممراء محاسممممبي كامممممد وىممممؾ نغممممام كمممممي لمدمممميظرة يحممممؾي خظممممة 

جمممممممراءات الستخمممممممذة فمممممممي السشذمممممممأة لغمممممممرض حسايمممممممة مؾجؾداتيممممممما السشذممممممماة وكافمممممممة الظرائمممممممق التشدممممممميسية والا

وفحمممممص ددمممممة الاعتسممممماد عممممممى السعمؾممممممات الحدمممممابية التمممممي تُشَّسمممممي الكاايمممممة امنتاجيمممممة وتذمممممجي  املتمممممزام 



 الجانب التسييدي الارد الاول : 
 

 11 

بالدياسممممممات الاداريممممممة،  كسمممممما انممممممو نغممممممام تشذممممممؤىا الادارة لغممممممرض تدمممممميير أعساليمممممما فيممممممي تحممممممؾي عمممممممى 

 مؽ اشكال الزبط .   التدديق الداخمي والزبط الداخمي واي شكد 

: التقيممممميؼ ىمممممؾ عبمممممارة عمممممؽ مجسؾعمممممة ممممممؽ الاجمممممراءات والشدمممممب والسؤشمممممرات والسعمممممالاير التمممممي  تقيـــــيػ الاداء

تدممممتخدم فممممي تحدلاممممد قيسممممة، وبيممممان مممممدى تحقممممق الاىممممداف التممممي ولمممم  السذممممروق مممممؽ اجميمممما، اي مقممممدار 

 ما يحققو مؽ عؾائد .

ؤشممممرات والسعممممالاير لتكممممؾن أساسمممما فممممي اجممممراء وعميممممو فممممأن التقيمممميؼ يعتسممممد عمممممى مجسؾعممممة مممممؽ الشدممممب والس

عسميمممممممة التقيممممممميؼ ،وان ىشالمممممممػ إتجاىمممممممان فيسممممممما لاتعممممممممق بتحدلامممممممد مايمممممممؾم تقيممممممميؼ الاداء، أوليسممممممما ىمممممممؾ وجمممممممؾد 

عسميممممممات واجممممممراءات معيشممممممة يجممممممب تؾافرىمممممما لكممممممي نممممممتسكؽ مممممممؽ تحقيممممممق الردابممممممة الاعالممممممة وثانييسمممممما لايممممممتؼ 

وتحميممممممد الشتممممممائج، اذن ردابممممممة الاداء نغممممممام  بممممممامجيزة التممممممي تتممممممؾلى الاشممممممراف والاداء وجسمممممم  السعمؾمممممممات

 متكامد ،كسا ان اىؼ مؤشرات تقييؼ الاداء تتسثد في :

ــــاءة  - : تذممممير الكامممماءة الممممى الشدممممب بمممميؽ السخرجممممات والسممممدخيت وعمممممى سممممبيد يقممممال ان الادارة كاممممأ الكف

ل اذا دامممممممت ب نتمممممماج اكثممممممر او افزممممممد باسممممممتخدام مممممممؾارد ادممممممد مممممممؽ العسممممممد والسممممممؾاد وزمممممممؽ الآلات وخممممممي

 مدة زمشية دريرة .

: وتتسثمممممممد فيسممممممما اذا كانمممممممت الاىمممممممداف واسممممممماليب تحسيقيممممممما تتامممممممق مممممممم  الاىمممممممداف والاسممممممماليب الفاعميـــــــة  -

السقمممممررة وكذمممممف الانحرافمممممات وتقممممممديؼ السقترحمممممات التمممممي ممممممؽ شممممممأنيا اسمممممتسرار السغممممماىر الايجابيمممممة فممممممي 

 الاداء ومعالجة الشؾاحي الدمبية . 

الكماممممممة والعائممممممد ويسكممممممؽ دراسممممممتيا عمممممممى مدممممممتؾى الؾحممممممدة  : وتذممممممسد دراسممممممة العيدممممممة بمممممميؽ الاقترــــــادية -

 الادترادية كميا، او لكد ددؼ او فرق او نذاط بسارده
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 مجتسع وعيشة الجراسة 

والسممالييؽ وكافممة السيتسمميؽ  الممداخمييؽ والخممارجييؽ السدممتخدم ىممؾ مجتسمم  السحاسممبيؽ والسممددقيؽ مجتسمم  الدراسممة

بيذا الجانب مؽ الراغبيؽ بالاستثسار في استرداد الامؾال السيربة خارج المدول عمؽ طريمق اسممؾب التعادمد مم  

 شركات خاصة ب سترداد ىذه الامؾال والسعشييؽ بذلػ .

عممؽ  ق التمماب  لسجمممس الممؾزراء العرادممي ،السدممتخدمة لمدراسممة ىممي صممشدوق اسممترداد أمممؾال العممراكسمما إن العيَّشممة 

شدوق مممممممممممممغام الردابممة الداخميممة لمدمممف فممي صمممممممممممطريممق تقيمميؼ نغممام الردابممة الداخميممة لمسؾجممؾدات الثابتممة وتقيمميؼ ن

وعمؽ طريمق السقابممة  مستقرماء )امسمتبيان(استرداد امؾال العراق ، وبأسمؾب السخظظات الانديابية وأسمئمة ا

. الذخرمممممممممممممممممممممممممية وذلمممممممممممممممممممممممممػ حدمممممممممممممممممممممممممب خبمممممممممممممممممممممممممرتيؼ وممممممممممممممممممممممممممؾدعيؼ المممممممممممممممممممممممممؾعياي فمممممممممممممممممممممممممي السؤسدمممممممممممممممممممممممممة
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 السبحث الثاني
 الجراسات الدابقة

 
سات الدابقة ممؽ السرتكمزات السيسمة لبشماء امطمار الاكمري والسيمداني ميمة دراسمة، إذ يعمد البحمج عد الدراتُ 

العمسممي إكسممالًا لسمما تؾصممد إليممو الآخممرون، وعمممى ىممذا امسمماس سمميتؼ تشمماول عممرض مخترممر لعممدد مممؽ 
 الدراسات العربية وكذلػ الدراسات الاجشبية التي تشاولت مؾلؾق البحج أو أحد جؾانبو . 

 اسات الدابقة الجر 

الخقابــــة الجاخميــــة الإداريــــة وأءخىــــا عمــــ  أداء بعشممممؾان  ،محمد عممممي الغامممممدي(  ،) الغامممممدي دراسمممة   -1
 0229، السشعسات

 مؽ خيل دراسة البحج فقد تؾصد الباحج الى مجسؾعة مؽ الشقاط وكالتالي : 
وعمى ىذا الاساس تؼ الاعتساد عمى مايؾم  ،مايؾم الردابة الداخمية يكاد يكؾن متاق عميو دوليا  -أ 

 مؾحد لمردابة الادارية .
 ىشاك فرق عشدما تتحدث عؽ الردابة كسايؾم وكشغام . -ب 
عشد ترسيؼ أي نغام لمردابة في القظاق الحكؾمي فيؾ لاتكؾن مؽ أىداف وأركان لابد مؽ أخذىا  -ج 

 بالاعتبار .
حيممج ان ترممسيؼ  ،لردابممة الداخميممة وجممؾد العدلاممد مممؽ السذمماكد فممي الذممركات عممؽ تظبيممق نغممام ا -د 

نغام الردابة الداخمية يجب ان لاتشاسب م  طبيعة وحجمؼ السشغسمة كسما يجمب تقيميؼ الشغمام بذمكد 
 دوري بحيج لاتؼ تظؾير نغام القؾة وترحيح نقاط الزعف 

كسا لاؾصي الباحج بأن لاتؼ اصدار أنغسة ردابة داخمية مبشية عممى أسماس عمسمي وميشمي بحيمج  -ه 
 ئؼعامة عمى لؾئيا لاتؼ ترسيؼ إجراءات ردابة داخمية مؽ دبد الجيات ناديا تتي تسثد معالاير

م  حجسيا وطبيعة أعساليا وذلػ بالتشديق م  وزارة السالية ودلاؾان السراقبة العامة ويتؼ اعتسادىا 
 مؽ دبد مجمس الؾزراء عمى أن لاتؼ تقييسيا بذكد دوري . 
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الخقابة الجاخمية ودورىـا فـي تقـؽيػ الاداء السـالي ) شؾان بع ،لاؾسف محجؾب بابكر( ،) بابكردراسة  -0

 0212،(  بالؽحجات الحكؽمية
المؾائح والقممؾانيؽ اء السمممالي وعممدم الالتممزام بمملممعف امد مممؽ خمميل دراسممة البحممج تؾصممد الباحممج الممى

تحقيمق الاىمداف السشؾطمة بيما  الخرطؾم مسا أدى الي عمدم –ؾزارة السالية وامدتراد السشغسة لمعسد ب
أثمممره مسممما لامممشعكس  وتايسيمممؼ مدوارىمممؼ تأديمممة امعسمممال السؾكممممة لمعمممامميؽ بيممما ,لوالمممي عمممدم امنزمممباط 

الردابممممة الداخميممممة واىممممدافيا ن ىممممدف البحممممج ىممممؾ التعممممرف عمممممى كسمممما ا ،الدممممالب عمممممي امداء السممممالي
لمؾحممدات الحكؾميممة الحكؾميممة ومقؾماتيمما والتاتمميش السممالي  اسممية والتعممرف عمممي الردابممةومقؾماتيمما الاس

الشغممممام عمممممى والتعممممرف خرممممائص الانذممممظة الحكؾميممممة وأىممممؼ ميزاتيمممما واليممممدف مشيمممما عمممممى والتعممممرف 
امداء للأجيمممممزة  كؾميمممممة وتحدلامممممد صمممممعؾبات ومذممممماكدالسحاسمممممبي الحكمممممؾمي والؾحمممممدة السحاسمممممبية الح

لمممؾزارة الساليمممة امداء السمممالي فمممي الؾحمممدات التابعمممة  ؼالردابمممة الداخميمممة فمممي تقمممؾيالحكؾميمممة وتبيمممان دور 
كسما ان  ،وتحقيق امىمداف السشؾطمة بيماخاذ القرارات الخرطؾم و مداعدة امدارة في ات  -وامدتراد 

لا لامتؼ تظبيقيما  والقمؾانيؽ السشغسمة لملأداء أىؼ الشتائج التي تؼ التؾصد إلييا الباحج تسثمت في المؾائح
أنغسممة الردابممة الداخميممة لمممؾزارة ولممعف امداء السممالي و  الؾحممدات التابعممة برممؾرة صممحيحة فممي بعممض

كسمما ان وجممؾد  ،ممما لاممؤدي الممي عممدم تحقيممق امىممدافؽ والسقؾمممات امساسممية لشغممام الردابممة الداخميممة ممم
إسممتخداميا فممي امغممراض  عمممىالسراجعممة الداخميممة لممروري لمتأكممد مممؽ حسايممة أمممؾال الدولممة والتأكممد 

التممي ترممدرىا الباحممج ىممي املتممزام بتظبيممق الؾحممدات لمقممؾانيؽ والمممؾائح  ؾصممياتأىممؼ ت بيشسمما،السحممددة 
 دائسيوالتحميد السالي والتدريب الاساليب البحج العمسي  ظؾيروسائد الردابة وت ذجي وزارة السالية وت

اسممتكسال مقؾماتيمما سممد عمممي وامىتسممام بممشغؼ الردابممة الداخميممة والع ،لمعمامميؽ لسعرفممة المممؾائح والقممؾانيؽ 
الردابمممة الداخميمممة بسممما يكامممد  تذمممكييتا وتمممدعيؼ وامداريمممة والساليمممة لزمممسان كااءتيممما وفعاليتيممم لسيسمممةا

 .جراءات الردابة الداخمية تحسيقا للأىدافدؾاعد وإ تظؾير
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3-(Douglas,3122) (Internal Control And Its Contributions To 

Organizational Efficiency And Effectiveness) . 3122  
دراسمة ، و الكاماءة والاعاليمة التشغيسيمة فميتيا ىسالتعرف عمى الردابة الداخمية ومدما لىىدفت الدراسة إ

 تممؼو ،  ةلسيمميممة العالسالمممة از وفعاليتيمما بعممد ألا ئتيمماوتقيمميؼ مممدى كاا نيحالممة عمممى ايكممؾ مرممرف الغمما

مؾعممف مممؽ  32 فممي  وحممممت عيشممة الدراسممة  , غممراض الدراسممةمشيج الؾصمماي التحميمممي سمماسممتخدام ال

ولممعتيا إدارة إيكممؾ مرممرف  يرومممؽ نتممائج الدراسممة ىشمماك تممدابغمماني ، مرممرف ايكممؾ ال فممي ميؽالعممام

 فممميداريمممة اماليمممة الردابمممة فعّ  يؽوالتعميسمممات الردابيمممة وتبممم ممتثمممال لمقمممؾانيؽ والانغسمممةلتعزيمممز ا نيالغممما

ووحمدة التمدديق  ,بالدياسمات والاجمراءات امداريمة  السمؾعايؽ ررف حيج أنو ىشاك التمزام ممؽ دبمدسال

 السعسؾل بو .  ستسرار كااءة وفعالية نغام الردابة الداخميةب ررف تسيؼ سال فيالداخمي 

 
دور السخاجعــة الجاخميــة فــي تقــؽيػ فعاليــة نعــػ الخقابــة ) بعشممؾان  ،أزاىيممر محمد طممو( ،)احسممددراسممة  -4

 0210 ،( الجاخمية

ؾزارة لمالداخميمة  د ممؽ الشتمائج أىسيما وجمؾد السراجعمةلامعدال البحج تؾصد الباحج المىمؽ خيل دراسة 

اليمة أنغسممة الردابممة الداخميممة وعسميمما, وفعّاليمة نغمام الردابمة الداخميمة السداىسة فمي فعّ  ىالسالية أدي ال

والييكمممد  ، داخميمممةومممممدي كاممماءة السراجعمممة ال ةوالسممممالي ةامداريممم ؾياتسثمممد أسممماس ديمممماس امداء لمسدممممتي

وتعتسمممد  ، ؾزارة السالية مقؾم اساسي يحدد السدؤوليات والرميحيات وفرمد السيماملكاؾء التشغيسي ال

تظبيمممق وتظمممؾير معمالاير لام إدارة السراجعمممة الداخميمممة ممممدى إلتمممز  ىممام السراجعممة الداخميممة عممممكامماءة نغ

أىسيممما لممممرورة اىتسممممام وزارة ممممؽ بعمممدة تؾصممميات  باحمممجال ىلسيشمممي لمسراجعمممة الداخميمممة وأوصمممامداء ا

تقيممميؼ أنغسممممة الردابممممة بتظممممؾير الادارة العاممممممة لمسراجعممممة الداخميمممممة لمسدمممماىسة فممممي  الساليممممة والادترممممماد
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امميؽ عميمة لزمسان الحرمؾل فاعميتيا وتظؾير الشغمام السحاسمبي بمالؾزارة وتمدريب العم الداخمية وزيادة

 تعميسماتسمممد وفقمما لمقمممؾانيؽ والوالتممزام اجيمممزة الدولممة بالع ، الؾدمت والددمة السشاسمبةالسعمؾمات في  ىعم

التمممي ترمممدرىا وزارة الساليمممة وذلمممػ  السيسمممة السشذمممممؾرات الساليمممةو ؼ السحاسممممبية الستعممممارف عمييممممما والممممشغ

تمدديق العمسممي والعسمممي لمأىيممد ولمرورة الاىتسممام بالت ،لزسان لبط السال العام وفقما لدياسمة الدولمة

الاداء ولمبط  تظمؾير الداخميمة وخاصمة المشغؼ السحاسممبية الالكترونيممة الحدلاثمة لزمسان جمؾدة والردابة

  .الردابة الداخمية

ــة الجاخ بعشممؾان ) (الدممامرائي) دراسممة -5 ــخ نعــام الخقاب ــة عمأء ــي ــةم ــاريخ السالي  دراســة   جــؽدة التق

 م0216، (  ردنية السجرجة في بؽرصة عسانلأ ادوية   شخكات صشاعة الامع ميميةتح

 ن ، وتكمممؾ  ى جممؾدة التقمممارير الساليمممةمممميمممة عمالردابممة الداخام ى أثمممر نغمممممممع فدفت الدراسمممة إلمممى التعممر ىمم

 ىاوالبالغ عمدد (0216لعام ) ندوية السدرجة في بؾرصة عساشركات صشاعة ام ؽمجتس  الدراسة م

 التمدديق المداخمي نوأعزماء لجما ؽوالسحاسمبي ؽالسمدراء السمالييت م، اما عيشة الدراسة شس شركات (6)

دويمة السدرجمة فمي شمركات صمشاعة الا ميؽالعمام مييؽالمداخ ؽوالسمددقي مييؽالمداخ قالتمددي نورؤساء لجما

تمؼ اسمتخدام ممشيج الؾصمف داف الدراسمة ىم، ولتحقيمق أ ( مامردة 61عددىا )والبالغ  نفي بؾرصة عسا

ختبممار السدممار لا ميممدنحممدار البدمميط الستعممدد وتحالا ميممدتح ؽممم خدام كممداسممتلممافة الممى مباالتحميمممي 

 .  الارليات

ؾممممممات مالبيئمممممة الردابيمممممة ومدمممممتؾى السع ن: أىسيممممماالدراسمممممة المممممى العدلامممممد ممممممؽ الشتمممممائج ممممممؽ أ  وتؾصممممممت

نحرافمممات السخممماطر ونتمممائج الستؾسمممظات والا يممميؼومدمممتؾى السراقبمممة والزمممبط ومدمممتؾى تق لاترمممالاتوا

دور  دتاعيم المى أوصمت الدراسمةو  ة نغمر العيشمة كانمت مرتاعمةيموج ؽدوية مملاشركات االسحيارية في 
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دارة وتركيمز التقمارير الخاصمة بشقماط لمةا يرفعد جؾدة التقارير السالية دب ييؼوتق ميالداخ يقالتدد نلجا

ولم  بمرامج ردابيمة جيمدة وفعالمة ورفم   لػيمة كمذمالردابمة الداخ مفي نغما ؽيمماالع والتي تؾاج عفالز

 .الذركة باستسرار والسخاطر التي تؾاج ييؼلافة الى تقيممدتؾي الرواتب والحؾافز با

 

 السحاسـبيداء الأتفعيـل  فـيدور نعـام الخقابـة الجاخميـة )، بعشمؾان  ( حمؾة عبد العغميؼدراسة ) -7

  0217،  "جامعة داصدي مرابح بؾردمة ( الجزائرقتراديةلاؤسدة السا في

ة ىسمممدى مدمما وتؾلمميح ظروحممةلسشممكالية الااإجابممة عمممى  لممىالؾصممؾل إ راسممة الممى محاولممةىممدفت الد
يدممماىؼ نغمممام ، حيمممج  عيمممد الاداء السحاسمممبي فمممي السؤسدمممة الادترممماديةتا فمممينغمممام الردابمممة الداخميمممة 

ممم رمممؾل عممممى لحتؾدمممف افمممي تحدممميؽ جمممؾدة السعمؾممممات السحاسمممبية ، وي الالردابمممة الداخميمممة بذمممكد فعَّ
وفق ، والدير  بادك وأسس نغام الردابة الداخميةالسؾعة مؽ مجسمعمؾمات ذات مرداقية عمى إتباق 

 لسما اً نغمر ، و  الجيد وفعّ  محاسبي أداء لىؽ مؽ الؾصؾل إكّ يُسؤسدة في السإجراءات الردابة الداخمية 
الاداء السحاسممبي فممي  اليممة وكامماءةا تممؤثر عمممى فعّ نيمملداخميممة مممؽ أدوات ردابيممة ف و نغممام الردابممة اتيحمملا

فممي أداء ميستممو ،  جرائممدلراسمميؼ واسوالتذممريعات وال مختمممف القممؾانيؽ رادممب عمممىسيعتسممد الالسؤسدممة ، و 
تتؾدممف ، و  تؾاجيمو تميلرغؼ ممؽ الرمعؾابت الاداخمممي جيمد بم بينغمام ردما ليما د الدراسمةوالسؤسدمة محم

دارية ات إلايدتؾ سعمى مدى دشاعة ال السحاسبيداء تاعيد ألا فية نغام الردابة الداخمية ىسمدادرجة 
عتسماد عمييما كمؽ الايس تميعمؾممات السد أحمد أىمؼ مرمادر التسثمالمة ية الردابمة الداخميمة كؾسميمة فعّ سأىب

داء ألا تحدمميؽو عسميممة تاعيممد  فمميالردابممة الداخميممة أداة فاعمممة  لسحاسممبي ، وتعتبممرداء اتاعيممد ألا فممي
 تحدمميؽتظممؾير و  لممىؤسدممة دوممما إسال ىدممعت، و  بمموحالممذي تم بيدور الردممالممى المملممافة إلااب لسحاسممبيا

تحدمميؽ و  يرأعمممى مدممتؾى مممؽ التدممي ة  إلممىسؤسدممبال لمؾصممؾل يؽنغممام الردابممة الداخميممة وتكممؾيؽ مممرادب
  .براة خاصة الاداء السحاسبيبراة عامة و  مدتؾى الاداء
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7-  Doyle & Mcvay, 0217  ( Accruals Quality and Internal Control over 

Financial Reporting  ( , 0217   

ى التقارير الساليمة، امما عيشمة الدراسمة مية عمالدراسة لدراسة أثر جؾدة السدتحقات والردابة الداخىدفت 

اسمممتخدام تمممؼ داف الدراسمممة ىمممولتحقيمممق أ  م ,0225-0220 يل الاعمممؾامشمممركة خممم (725تسثممممت ب )

  www.manaraa.com ميميالؾصاي التح السشيج

مممادي بدممبب تقممدلار سممي   عفوجممؾد لمم ؽ: تبمميىسيمماالدراسممة الممى العدلاممد مممؽ الشتممائج مممؽ أ  متوتؾصمم

السدتحقات ية وانخااض جؾدة مالردابة الداخ فلع ؽدة بيي، والع شقديةال لا يحقق تدفق سدتحقاتمل

 ؽيسكممو ا، يممفي قالرممعب التممددي ؽممم ن ، ويكممؾ د فممي مدممتؾيات الذممركة ككمم فالزممع فتقممؾد الممي كذمم

ي تقمممممدلار ىمممممأربممممم  نسممممماذج لسيممممماس السدمممممتحقات و  ماسمممممتخدا لى نامممممس الشتمممممائج فمممممي حممممماممممممع لالحرمممممؾ 

 احربستحقادات، متؾسط جؾدة السدتحقات، السحاسبة التاريخية، استسرار الاالا

، دأفزمم دخرممائص دؾيممة فممي الذممركة تدمماعد فممي تقممدلار السدممتحقات بذممكوأوصممت الدراسممة: إدراج  

 . نحرافات الذاتيةالسادي والردابي، وترحيح الا فمعرفة مقررات الزع

 

 

 

http://www.manaraa.com/
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اعميــة دور مؽازنــة البــخامج والاداء فــي ف) بعشممؾان  ،عاصممؼ عبممدالقادر دفمم  الله عمممي(، )عممميدراسممة  - 8

الحكؽميــة دراســة ميجانيــة عمــ  الجامعــات الحكؽميــة العاممــة بؽلايــة  تذــكيلاتالخقابــة الجاخميــة بال

 0201 ،( الجديخة

فممي ولمم  الاىممداف التممي ترغممب الؾحممدات الحكؾميممة فممي  متظممؾرازنممة البممرامج والاداء كاتجمماه عيممرت مؾ 
والعسمد عممى قيماس الاداء فمي تشايمذ تممػ البمرامج  يسمةبمرامج وانذمظة مو تشايذىا مؽ خيل تممػ الاىمداف 

تشاولت ىذه الدراسة دور مؾازنة البرامج والاداء في  ، ذكد دديقذظة لتحقيق الاىداف السؾلؾعة بوالان
كسما تسثممت مذمكمة الدراسمة فيسما ىمؾ دور مؾازنمة  ،الردابة الداخمية بالسؤسدات الحكؾميمةالتدديق و فاعمية 

ىممدفت الدراسممة الممى حيممج  ،بالسؤسدممات الحكؾميممةمىسيتيمما عميممة الردابممة الداخميممة البممرامج والاداء فممي فا
لسؾازنمة البمرامج  سيسمةالسقؾممات ال ،الحكمؾمي التعرف عممى الؾعمائف الاساسمية لسؾازنمة الؾعمائف والاداء

ات ة لمردابممة فممي السؤسدممالاداء تعممد مممؽ السؾازنممات الحدلاثممؾازنممة وتتبمم  اىسيممة الدراسممة فممي ان م ،والاداء
انتيجمت الدراسمة السمشيج الؾصماي والتحميممي  ،بذكد خاص الجامعات الحكؾمية بؾلايمة الجزيمرةالحكؾمية 

جزيمرة وممؽ ثمؼ الحرمؾل عممى فمي الجامعمات الحكؾميمة فمي ولايمة ال بماحثيؽمؽ خيل اختيار عيشة مؽ ال
وتؾصممت الدراسممة الممى  ،التممي تمؼ اعممدادىا ليمذا الغممرض قرمماءالاوليممة عمؽ طريممق تؾزيم  الاست سعمؾمماتال

 ،الاداء تتسثممد فممي تحدلاممد وحممدات العسممدؾعممائف الاساسممية لسؾازنممة العدلاممد مممؽ الشتممائج اىسيمما : ان اىممؼ ال
وان اىممؼ السقؾمممات الدممميسة  ،بذممكد مدممتسرمعالجممة الانحممراف فممي الاداء  ،لسرؤوسممييؼ الرؤسمماءومراقبممة 

وان البمممرامج تتدمممؼ بالؾلمممؾح  ،شايمممذ السؾازنمممةلسؾازنمممة البمممرامج والاداء تتسثمممد فمممي السذممماركة فمممي اعمممداد وت
الاداء تتسثمممد فمممي تحميمممد ممممدخيت ومخرجمممات بمممرامج اىمممؼ خظمممؾات اعمممداد مؾازنمممة وان  ،ودابميتيممما لمتشايمممذ

تؾصيد  ،للأداءوكان مؽ اىؼ تؾصيات الدراسة لرورة تحدلاد عسميات السياس والسراقبة  ،العامة السؾازنة
تظمممؾير الشغمممام  ،لممرورة الاىتسمممام بتمممؾفير نغممؼ محاسمممبية جيممدة ،لمخظممط والدياسمممات سيسمممةالسعمؾمممات ال

 لمسداعدة في عسمية احكام الردابة الداخمية .  باستسرارالحكؾمي 
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 ما يسيد الجراسة الحالية عؼ الجراسات الدابقة والسعخوضة آنفا : 
 

العدلاممممد مممممؽ السذمممماكد فممممي وجممممؾد تممممؼ التؾصممممد الممممى الاطمممميق عمممممى ىممممذا السبحممممج مممممؽ خمممميل  -1

تظبيممممممق نغممممممام الردابممممممة الداخميممممممة ، حيممممممج ان ترممممممسيؼ  دعشمممممم سؤسدممممممات الحكؾميممممممة والخاصممممممةال

كسممممما يجمممممب تقيممممميؼ ، نغمممممام الردابمممممة الداخميمممممة يجمممممب ان لاتشاسمممممب مممممم  طبيعمممممة وحجمممممؼ السشغسمممممة 

نقمممممماط الانحرافممممممات و القممممممؾة وترممممممحيح  قمممممماطبذممممممكد دوري بحيممممممج لاممممممتؼ تظممممممؾير ن العممممممام امالشغمممممم

 ؾياتالداخميمممممممممة يسثمممممممممد أسممممممممماس ديمممممممممماس امداء لمسدممممممممممتفعّاليمممممممممة نغمممممممممام الردابمممممممممة ان  ،الزمممممممممعف

والييكمممممممد التشغيسمممممممي الكاممممممممؾء  ، فييمممممممما كامممممممماءة السراجعمممممممة الداخميمممممممة ىومممممممممد ةوالسممممممممالي ةامداريممممممم

يدمممممماىؼ نغممممممام حيممممممج  ،اسممممممي يحممممممدد السدممممممؤوليات والرمممممميحياتمقممممممؾم اس لمسؤسدممممممات يعتبممممممر

 في تحديؽ جؾدة السعمؾمات السحاسبية الالردابة الداخمية بذكد فعَّ 

فمممممم ن الدراسممممممات الدممممممابقة دممممممد تشاولممممممت تقيمممممميؼ نغممممممام الردابممممممة الداخميممممممة وإجراءاتيمممممما فممممممي وبممممممذلػ 

  بعض القظاعات ومشيا القظاق الحكؾمي 

الدراسمممممممة الحاليمممممممة تدمممممممعى المممممممى دراسمممممممة دور نغمممممممام الردابمممممممة الداخميمممممممة فمممممممي تقيممممممميؼ امداء فمممممممي  -0

ا ومحاولمممممة الؾحمممممدات الحكؾميمممممة اليادفمممممة لتقمممممديؼ الخمممممدمات وتذمممممخيص نقممممماط الزمممممعف وتحميميممممم

تعمممممدلاد مدمممممارىا وتذمممممخيص نقممممماط القمممممؾة وتحدممممميؽ ادائيممممما وىمممممي ممممممؽ الدراسمممممات القميممممممة التمممممي 

 أجريت حدب عمؼ الباحج .
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 ثانيالفرل ال

 الخقابة الجاخمية

 

ذات الامكانمممات الساليمممة الزمممخسة ادت المممى أممممؾر ثيثمممة أوليممما انارمممال ان عيمممؾر الذمممركات السدممماىسة 

السمكيمممة عمممؽ الادارة والاعتسممماد عممممى ممممدلاريؽ ميشيممميؽ مدارة أعسمممال السشغسمممة وممممؽ ثمممؼ حاجمممة أصمممحاب 

وثانييما تذمعب البشماء  ،السشغسة الى بيانمات مؾثمؾق بيما لمتحقمق ممؽ الحاماأ عممى أممؾاليؼ وكاماءة ادارتيما

ة وتعقده والذي أدى إلى لمرورة تحدلامد السيمام والسدمؤوليات لكمد وحمدة تشغيسيمة )فمرق/ التشغيسي لمسشغس

ادارة/ ددممممؼ( ومممممؽ ثممممؼ حاجممممة الادارة العميمممما الممممى بيانممممات دقيقممممة عممممؽ ىممممذه الؾحممممدات وثالثيمممما أن لمجيممممات 

،  الحكؾميمة حاجممة الممى بيانممات دقيقممة ودوريممة لستابعممة نذماط ىممذه السشغسممات وآثمماره فممي الادترمماد القممؾمي

 . وتغير الحاجة الزرورية لمردابة الداخمية لتحقيق ىذا اليدف
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 السبحث الاول
 مفيؽم وخرائص ومدايا نعام الخقابة الجاخمية

يرت الحاجة الى الردابة كؾن الاىداف والخظط والدراسمات لامتؼ أدائيما ممؽ دبمد الافمراد ودمد لاؤدوىما فمي ع
 (1)مختمف الغروف والادوات 

تظؾر تعريب الردابة الداخمية في ودتشما الحمالي عسما كمان عميمو فمي السالمي إذ اتدم  نظماق ىمذه الردابمة 
وتذعبت اىدافيا ، ودد كانت الردابة الداخمية تيدف في بدالاتيا الى ول  مجسؾعة ممؽ الؾسمائد لسراقبمة 

اصمدر معيمد  1936 حركة الشقدية والتقميد مؽ الاخظاء والغش وحساية الاصؾل والسؾجمؾدات فامي سمشة
السحاسمممبيؽ فمممي أميركممما تعرياممماً لمردابمممة الداخميمممة وىمممؾ أنيممما )مجسؾعمممة ممممؽ الؾسمممائد التمممي تتبشاىممما السشذمممأة 

 . (0)لحساية الشقدية والاصؾل الاخرى وكذلػ لزسان الردابة السحاسبية بالدفاتر 
كان مؾلؾق الردابة الداخمية مقترراً عمى مايؾم الردابة الداخمية ك جراءات ليحتيماط  1952وفي سشة 

إذ عمرف الردابمة الداخميمة بانيما) تتزمسؽ خظمة  Diekseeلد الاخظماء والتيعمب. وىمذا مما اشمار اليمو 
تيمما، ولممبط ددممة تشغيسيممة تذممسد الظرائممق الستشاسممقة الاجممراءات الستخممذة داخممد السذممروق لحسايممة مؾجؾدا

  (3)( م بالدياسات التي تارليا امدارةوجدارة بياناتيا السحاسبية ورف  الكااءة الانتاجية، وتذجي  الالتزا
 اصدر معيد السحاسبيؽ القانؾنييؽ في انكمترا تعريااً آخر لمردابة الداخمية وىؾ أنيا : 1953وفي سشة 
مالية وتشغيسية ومحاسمبية ولمعتيا الادارة ) نغام لاتزسؽ مجسؾعة عسميات مراقبة مختماة مؽ  

 . (4)لساناً لحدؽ سير العسد في السشذأة( 
لاتزمممح ممممؽ التعريامممات الدمممابقة لمردابمممة الداخميمممة انيممما تتظمممؾر برمممؾرة مدمممتسرة تبعممماً لتظمممؾر عممممؼ  

 الادارة، ولكي لاتساشى تعريب الردابة الداخمية م  الساانيؼ الادارية الحدلاثة يجب ولعو شاميً.
فالردابمة الداخميمة تعمرف بأنيما تتزمسؽ كافممة الؾسمائد والاجمراءات السدمتخدمة داخمد السذممروق  )) 

والتي تيمدف إلمى حسايمة اصمؾل واممؾال السشغسمة، والتحقمق ممؽ صمحة البيانمات السحاسمبية والاحرمائية، 

                                                           
3

  Peter D.Eston , self selection of auditors and audit pricing in private firms – the 

accounting review vo371 January 4227- 
دراسمة وسمائد تحقيمق الردابمة الؾدائيمة ورفم  الكاماءة الانتاجيمة ، القماىرة ،  –الجزار، محمد محمد ، السراقبة الداخمية   (0)

 . 9، ص1974مكتبة عيؽ شسس ،
3 Johnson, Kenneth P. and Jaenicke, Henry R., Evaluating Internal control, New York, 

Johnwily & Sons Inc, 3192. 
 . 12الجزار ، محمد محمد ، مردر سابق ، ص   (4)
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يؽ فمي واكتذاف الاخظماء والغمش والاخمتيس ولتحقيمق الكاايمة الانتاجيمة القرمؾى، ولمسان التمزام العمامم
السذممروق بالدياسممات الاداريمممة مممؽ اجمممد تحقيممق اىممدافيا، ويتدممم  إلممى مممما بعممد تمممػ القزمممايا التممي تتعممممق 

 . (1)برؾرة مباشرة بالؾعائف السحاسبية والسالية (( 
وعمى ىذا الاساس فأن انغسة الردابة الداخمية لا تقترر فقط عممى الشمؾاحي السحاسمبية والساليمة  

داري والاشي. ودد استسدت الردابة الداخمية وجؾدىا الاساسمي ممؽ الحاجمة إلمى بد تذسد ايزاً الشذاط الا
الاطسئشممان عمممى صممحة الحدممابات والبيانممات السدممتخرجة مممؽ الدممجيت، وتظممؾر مايممؾم واىممداف الردابممة 
الداخمية م  تظؾر العمؾم الادارية الاخرى لسؾاكبة التظؾر والتؾس  الحاصد في الشذاط الادترمادي مسما 

تيممممتؼ بممممأمؾر السحافغممممة عمممممى السؾجممممؾدات والسممممؾارد وحدممممؽ اسممممتغيليا ولممممسان التممممزام السشاممممذلاؽ  جعميمممما
بالدياسمممات والخظمممط السعمممدة فزممميً عمممؽ رفممم  الكاممماءة الانتاجيمممة، لمممذا ديمممد فمممي ىمممذا السجمممال بمممأن الردابمممة 

 الداخمية ىي :
وتذكد أجيمزة الردابمة  (0))) وسيمة فعالة لدعؼ الادارة لتحقيق أىدافيا بأفزد وجو وبأدد كماة((  

الداخميمممة أحمممد العشاصمممر الاساسمممية التمممي لاتكمممؾن مشيممما نغمممام الردابمممة الداخميمممة، إذ يقرمممد بجيممماز الردابمممة 
الداخميممة الجيمممة التمممي تتمممؾلى ميسممة الاحمممص والسراجعمممة السشتغسمممة لمسعمماميت الساليمممة والحدمممابية لمسشذمممأة 

لدممجيت، وغيممر ذلممػ مممؽ العسميممات الاخممرى والتحقممق مممؽ دانؾنيتيمما وصممحتيا وتثبيتيمما فممي السدممتشدات وا
 التي تيؼ ادارة السشذأة.

 . وىذه السيام والاجراءات تؤدلايا جية او ددؼ مدتقد داخد السشذأة ىؾ ددؼ الردابة الداخمية
 
 
 
 
 

                                                           
 .05، ص1982حشا رزودي ، تظؾر الشغام السحاسبي الحكؾمي والادارة السالية في العراق ،   (1)
اددممام الردابممة الداخميممة فممي السشذمم ت الرممشاعية، الممذي اعممد بسؾجممب الامممر الرممادر عممؽ دلاممؾان  برنممامج عسممد  (0)

 .32/11/1987في  0008الردابة السالية بردؼ 
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 كسا تؾجد ثيثة ماانيؼ اساسية تذكد اساس دراسة الردابة الداخمية وتقدلار خظر الردابة وىي : 
 Management Responsibilityمدؤولية الادارة  -2

يجممب عمممى الادارة ولمميس السرادممب، ان ترممسؼ وتحممافظ عمممى الردابممة داخممد الذممركة. ويتاممق ىممذا 
السايؾم م  الستظمب الخاص بسدؤولية الادارة ، ولميس السرادمب، عمؽ إعمداد القمؾائؼ الساليمة طبقماً لسبمادك 

 السحاسبة الستعارف عمييا.
 Reasonable Assuranceالتأكيج السشاسب  -3

يجممب ان ترمممسؼ الادارة الردابمممة الداخميمممة التممي تمممؾافر تأكيمممداً مشاسمممباً، ولمميس مظمقممماً: بمممأن القمممؾائؼ 
الساليمممة دمممد تمممؼ اعمممدادىا عممممى نحمممؾ عمممادل، وتقمممؾم امدارة بترمممسيؼ الردابمممة الداخميمممة مممم  مراعممماة كمممد ممممؽ 

يدتشاذ تكاليب كبيرة.  منوالداخمية ترغب الادارة عادةً بؾجؾد نغام مثالي لمردابة  التكاليب والسشاف  ، ولا
وعمى سمبيد السثمال ، ممؽ غيمر السشاسمب ان لاتؾدم  قيمام الادارة فمي شمركة صمغيرة بتعيميؽ افمراد المافييؽ 
فمي ددممؼ السحاسممبة لتحقيممق تحدممؽ دميممد فممي امكانيمة الاعتسمماد عمممى البيانممات السحاسممبية، إذ يكممؾن الامممر 

 يب أكثر لمردابة الداخمية .ادد كماة مؽ أن لاؤدي السرادب عسيً اكثر تؾسعاً وبتكال
 Inherent Limitationsالقيؽد الطبيعية  -4

الممة بذممكد تممام ، وأن اسممتظاق السرممسسؾن يسكممؽ ان لاشغممر إلممى الردابممة الداخميممة عمممى إنيمما فعّ  لا
الية الشغام عمى كااية الافراد الذلاؽ لاشاذونوُ وإمكانيمة الاعتسماد عممييؼ. ول  نغام مثالي، إذ ستتؾدف فعّ 

السثممال، باممرض انممو ولمم  اجممراء جيممد لجممرد السخممزون وتظمممب ذلممػ ان يقممؾم عممامين بجممرد  وعمممى سممبيد
السخمممزون عممممى نحمممؾ مدمممتقد ، فممماذا لمممؼ يدمممتؾعب أي ممممؽ العمممامميؽ او اذا ادى الاثشمممان عسميمممؼ بتمممراخ، 

د لتغظيممة سممردة سمميجري الجممرد عمممى نحممؾ خمماط ، او دممد يقممرر العممامين زيممادة الكسيممات عمممى نحممؾ متعسّمم
 التممي دممام بيمما احممدىسا او كيىسمما، ونغممراً لؾجممؾد القيممؾد الظبيحيممة عمممى الردابممة ومن السراجمم  لاالسخممزون 

يدتظي  الحرؾل الا عمى تأكيد مشاسب عؽ فعاليتيا، سيتؼ تحدلاد مدتؾى خظر الردابة دائساً بأكبر مؽ 
يجس  ادلة السراقبة الرار. ولذلػ حتى م  افزد انؾاق الردابة الداخمية فعالية ، يجب عمى السرادب ان 

 الاخرى بخيف اختبارات الردابة لكد حداب رئيس بالقؾائؼ السالية.
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   (3) (2)يي: فة لشعام سميػ لمخقابة الجاخمية أما الخرائص الخئيد -
وجؾد خظة تشغيسية سميسة لمسشغسة تؾلمح الادارات الرئيدمة وإدارة امددمام وتحدلامد سممظاتيا  -1

ت التي تقمؾم بالعسمد عمؽ امدارات التمي الادارا حتى تحقق استقيلومدؤولياتيا برؾرة دقيقة 
 وعؽ تمػ التي تجري فييا السحاسبة عؽ تمػ العسميات والاصؾل . بامصؾلتحتاظ 

وجؾد نغام محاسبي متكامد يعتسد عمى مجسؾعة متكاممة مؽ المدفاتر والدمجيت ، وترمسيؼ  -0
كممد عسميممة والشسمماذج السدممتخدمة فييمما  مجممراءاتالشسمماذج لكممد عسميممة، وإصممدار الادارة دلممييً 

وخممط سمميرىا الممذي يجممب اتباعممو فممي تدممجيد وتبؾيممب وتمخمميص وعممرض البيانممات والسعمؾمممات 
 السحاسبية فزيً عؽ الاجراءات الاتية: 

 اثبات العسميات في الدجيت اولًا بأول وعدم تأخيرىا بعد التأكد مؽ سيمة السدتشد. -أ 

مراجعمممة العسمممد المممذي يقمممؾم بمممو وان يقمممؾم شمممخص آخمممر  مؾعمممف فمممي كلا يذمممتر يجمممب ان  -ب 
 بالسراجعة بيدف الاحص الدديق مؽ وجية نغر مغالارة.

الحاسبة التي تقمد مؽ احتسمالات الخظمأ والغمش وكمذلػ تحقمق الدمرعة  بالآلاتالاستعانة  -ج 
 في انجاز الاعسال السحاسبية.

والحدممابات امجساليمة فممي ممة اسمتخدام وسمائد التممؾازن الحدمابي المدوري كسممؾازيؽ السراقبمة العا -د 
 والسرروفات.الحدابات اد العام لسراقبة سجد امست

اجراء الجرد الاعمي لمبزاعة والشقدية والاستثسارات وغيرىا دورياً وبذمكد ماماج  يقمؾم بمو  -ه 
اشخاص لؼ تكمؽ بعيمدتيؼ ولا القيمد بالمدفاتر، ومظابقتيما مم  ارصمدتيا السؾجمؾدة فمي المدفاتر، 

 دورية بيؽ الكذؾفات السراددة مؽ الغير م  الارصدة الدفترية السقابمة.واجراء مظابقات 

اعتسمماد اسمممؾب السراجعممة الداخميممة سممؾاء اكانممت السراجعممة دبممد الرممرف أم بعممده لمتأكممد مممؽ  -3
 دانؾنية وصحة التررفات السالية وغيرىا.

اعتسمماد اسمماليب عسممد او انغسممة خاصممة بكممد نذمماط مممؽ انذممظة السشغسممة تتزممسؽ الخظممؾات  -4
 السجال لمتررف الذخري. حلا تادوالاجراءات الؾاجب اعتسادىا بالتاريد بحيج 

واممؾال السشذمأة لحسالاتيما ممؽ احتسمالات اسماءة  مصمؾلتؾافر اجراءات لبط كافية بالشدمبة  -5
 ف او التمف واستخداميا بذكد فاعدالترر 

 
                                                           

 .1987برنامج عسد اددام الردابة الداخمية   (1)
 .88-80، ص  1974محمد محمد ، رسالة ماجدتير، كتاب اصؾل السراجعة وانغسة الردابة الداخمية، الجزار ،   (0)
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 : (2)مدايا نعام الخقابة الجاخمية  -

امدارة والجيمات السالكمة والمدوائر السعيشمة عممى سميمة وحدممؽ ن ليما ان تظسمأيسكمؽ ممؽ خي -1

 استغيل الامؾال السدتثسرة في الشذاط.

تقؾم ادارة السشذأة بتؾفير بيانات دقيقة عؽ الشذاط لغرض اعتسادىا في رسؼ الخظط واتخاذ  -0

 القرارات.

ؽ أوجممو تايممد جيممات أخممرى خممارج السشذممأة فممي الحرممؾل عمممى البيانممات الحسيسيممة والسعبممرة عمم -3

 الشذاط كالسحاسب القؾمي عمى سبيد السثال.

                                                           
 . www.kuwaite.comشبكة كؾيتي   (1)
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 السبحث الثاني
 أىجاف وميام واغخاض الخقابة الجاخمية

فممي لممؾء التعريممب الممذي اورده السعيممد الامريكممي لمسحاسممبيؽ والخمماص بالردابممة الداخميممة تذممسد  
 : (1)اىداف الردابة الداخمية الآتي 

 او سؽء استخجام : حساية اصؽل السشذأة مؼ أي تلاعب او اختلاس -2

ىشالمممػ تادممميرات متعمممددة لسرمممظمح )الحسايمممة( وإحمممدى ىمممذه التادممميرات انيممما عبمممارة عمممؽ تحقيمممق 
الؾدايممة مممؽ الاخظمماء الستعسممدة فممي معالجممة العسميممات وذلممػ بقرممد اخامماء غممش او اخممتيس، ودممد يقرممد 

السحاسبية ودد يقرمد  بالحساية الؾداية مؽ الاخظاء غير الستعسدة وذلػ نتيجة التظبيق الخاط  لمسبادك
بالحساية الؾسائد الستبعة لمسحافغمة عممى السؾجمؾدات لمد كافمة الاممؾر غيمر السرغمؾب بيما مثمد الغمش، 

 والاختيس، والدردة، والخدارة.
تحجيـج درجـة  لإمكـانالـجفاتخ فـي التأكج مؼ دقة البيانات السحاسـبية السدـجمة  -3

 : (0) الاعتساد عمييا قبل اتخاذ أي قخار

ذممروق بعممدد مممؽ العسميمات التممي تعممد السجممال لتظبيممق نغمام الردابممة الداخميممة. وتتسثممد ىممذه لابمدأ الس
التبادل  ب جراءالعسميات )بالترريح( او السؾافقة عمى مجسؾعة مؽ القرارات الادارية والدياسات الخاصة 

لترممريح محممددة فالسؾافقممة دممد تكممؾن خاصممة بعسميممة معيشممة كا مغممراضاو التحؾيممد او اسممتخدام السؾجممؾد 
بسشح خرؼ كسية لاحد العسيء او دمد تكمؾن السؾافقمة عسؾميمة. امما )التشايمذ( فيذمسد اتخماذ مجسؾعمة ممؽ 
الخظممؾات الستتابعممة والتممي تارممد فييمما كممد خظممؾة عممؽ الاخممرى مممؽ حيممج مدممؤولية التشايممذ ومثممال ذلممػ 

اد القممؾائؼ ويتظمممب عسميممة البيمم  إذ تتزممسؽ اسممتيم الظمممب مممؽ العسيممد، واعممداد البزمماعة، والذممحؽ، واعممد
 مؾعف واحد بتشايذ اكثر مؽ خظؾة. ملا يقؾ بحيج  الامر تحدلاد السدؤولية عؽ كد خظؾة مؽ ىذه الخظؾات

أما ) التدجيد( فيؾ ما لاترتب عمى تشايذ العسمية مؽ آثار مالية عممى مؾجمؾدات السذمروق فمي الدمجيت 
 السداعدة، لاؾميات عامة، استاذ عام.السعدة ليذا الغرض مؽ لاؾميات فرعية، دفاتر الاستاذ 

وتتظممممب )السحاسمممبة( عمممؽ العسميمممات ان تزممم  كمممد حركمممة لمسؾجمممؾد مشمممذ لحغمممة الاسمممتحؾاذ عميمممو وحتمممى 
 –الترمممرف فيمممو او اسمممتخدامو فمممي عسميمممة اخمممرى وذلمممػ ممممؽ خممميل مدمممػ سمممجيت لمسؾجمممؾدات واجمممراء 

                                                           
 .1999د. عبدالرزاق محسؾد عثسان، اصؾل التدديق والردابة الداخمية   (1)
   ناس السردر الدابق .     ( 0)
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مراعمماة ىممذه الخظممؾات التممي يسممر  تسممممما تالسقارنممات بمميؽ ىممذه الدممجيت والسؾجممؾدات السثبتممة فييمما . واذا 
بيمما اتسممام العسميممات ممم  اجممراء الردابممة الداخميممة وبرممؾرة مدممتسرة لسمما لاممتؼ تدممجيمو وبسعرفممة ددممؼ الردابممة 

 الداخمية في السذروق فان البيانات السحاسبية التي لاتؼ التؾصد الييا بخرؾص العسميات يسكؽ الاعتساد عمييا.

 :(1)ة زيادة الكفاية الانتاجية لمسشذأ -4

أحممد أىممداف إدارة السذممروق ىممؾ العسممد عمممى تجشممب نممؾاحي الاسممراف فممي اسممتخدام السممؾاد الستاحممة   
لمسذروق . وتتعدد الاساليب لمؾصؾل إلى ىذا اليدف مؽ اىسيا السؾازنات التخظيظية والتي ىي اسمؾب 

ة خظممة شمماممة وقيسممة البممرامج وانذممظة السذممروق لسممدة مدممتقبمية فممي صممؾر  ،بسقتزمماه لاممتؼ ولمم  تقممدلارات
مشدقة لاؾافق عمييا ويرتبط بيا السدمؤولؾن والسشدمقؾن وممؽ امسماليب امخمرى لمؾصمؾل المى ىمذا اليمدف 

تقممدم  منيمماىممي التكمماليب السحياريممة والتممي ىممي اسمممؾب لمردابممة وترشمميد الادارة فممي اتخمماذ القممرارات وذلممػ 
بيانات لتكاليب الانتاج بعمد حمدوثيا، وكمذلػ فمان ممؽ اسماليب الؾصمؾل إلمى ىمدف ادارة السذمروق دراسمة 
المممزمؽ والحركمممة، وأن طرائمممق الردابمممة عممممى ىمممذه امسممماليب لاتظممممب اعمممداد نغمممام لمتقمممارير الدوريمممة لتمممدفق 

 رف  كااءة الاداء لمعامميؽ.السعمؾمات خيل السدتؾيات الادارية السختماة وكذلػ اعداد برامج تدريبية ل

 :(0)الدياسات الادارية السخسؽمة والالتدام بسا تقتزي -5

والقرارات الادارية التي تذسد القؾاعد والاجراءات التي تزمعيا الادارة لمؾصمؾل  تالالتزام بالدياسا  
والممممؾائح  والالتمممزام بمممالقؾانيؽ ،والتقميمممد ممممؽ الاخظممماء والدمممردة التمممي دمممد تحمممدث ،المممى الاىمممداف السرسمممؾمة

 .السيئسة وتحدلاد الاجراءات التشايذية والمؾائح والتعميسات بظريقة تزسؽ انديابية العسد 
 الأىجاف الأخخى : -

 : (3)كسا أن ىشالػ مجسؾعة مؽ الاىداف لمردابة الداخمية وىي   

 الردابة عمى استخدام السؾارد الستاحة. -1

 ول  نغام لمدمظات والسدؤوليات . -0

 الافراد لمؾعائف التي يذغمؾنيا.حدؽ اختيار  -3

 تحدلاد الاجراءات التشايذية بظريقة تزسؽ اندياب العسد . -4

 

                                                           
 . مؾفق محمد جؾاد ، رسالة ماجدتير جامعة بغدادالسشرؾري ،   (1)

2     
Alan Trenerry, (9111), principles of internal control, South china printing, Hong Kong.   

     
 . www.kuwaite.comشبكة كؾيتي   (3)
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 : (2)ميام اجيدة الخقابة الجاخمية  -
التمممدديق والاحمممص الذمممامد لكافمممة اوجمممو نذممماط السشغسمممة )الساليمممة والاداريمممة والاشيمممة( ودراسمممة  -1

ط السرسؾمة، والتحقق ممؽ مدمتؾيات بالخظ ذاط الدوائر الارعية ومقارنتياالتقارير الدورية لش
 تشايذ الاىداف السحددة وطمب الايزاحات اليزمة بالانحرافات واعظاء الرأي بذأنيا.

تممممدديق مدممممتشدات الرممممرف والسممممبض والقيممممد عمممممى وفممممق البرنممممامج السعممممد لمقدممممؼ وعممممدم دبممممؾل  -0
 الشافذة  .والتعميسات لررف السحددة بالقؾانيؽ فيو شروط ا رلا تتؾافمبمغ  ميالررف 

اختبار عسميات التدجيد والترحيد في الدجيت السحاسبية الرئيدة والسداعدة والتحقمق ممؽ  -3
 صحة البيانات السحاسبية والسالية والاحرائية السدتخرجة مشيا.

السداىسة والاشراف عممى كافمة عسميمات الجمرد لمسؾجمؾدات الثابتمة والسخزنيمة والشقديمة خميل  -4
 الدشة وفي نيالاتيا .

 بعة اجراءات تر ية الارصدة السؾدؾفة في الدجيت.متا -5

متابعممة اعسممال المجممان السذممكمة فممي السشغسممة والتحقممق مممؽ اداء واجباتيمما برممؾرة سممميسة مممؽ  -6
 دون تأخير.

 تدديق الحدابات الختامية لمسشغسة ومتابعة استكسال متظمبات اعدادىا. -7

المممؾاردة فمممي تقمممارير دلامممؾان متابعمممة اجمممراءات المممدوائر والاددمممام برمممدد معالجمممة السيحغمممات  -8
 الردابة السالية.

مراجعممة وفحممص اجممراءات ومتظمبممات انغسممة الردابممة الداخميممة السعتسممدة برممؾرة دوريممة وفممي  -9
  .لؾء السدتجدات بيدف تظؾير ىذه الانغسة

 السداىسة في اعداد الشغؼ والاجراءات والدراسات التي تظمبيا الادارة والجيات الاخرى. -12

تتزمممسؽ نتمممائج اعسمممال ددمممؼ الردابمممة الداخميمممة ترفممم  إلمممى الادارة العميممما  اعمممداد تقمممارير دوريمممة -11
 مباشرةً.

                                                           
 .1987برنامج عسد اددام الردابة الداخمية في السشذ ت الرشاعية   (1)
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  (2)الخقابة الجاخمية  أجيدة اغخاض-
الاشممراف الممدديق عمممى الافممراد وادارة واسممتخراج اصممؾل السشغسممة ، وعميممو فسممؽ الزممروري ان  -1

 لاتؼ تقديؼ العسد وتحدلاد السدؤوليات ومراكز الدمظة.

الردابمممة الذاتيمممة عممممى المممدفاتر والدمممجيت، فالحدمممابات الاجساليمممة تعمممد يجمممب تمممؾفير نمممؾق ممممؽ  -0
 وسيمة لمردابة عمى مجسؾعة الحدابات الارعية الخاصة بيا.

التحقممق مممؽ الالتممزام بممالمؾائح والدياسممات التممي تزممعيا الادارة وان الاجممراءات السحممددة لكممد  -3
يممم  وتشدممميق البيانممممات عسميمممة تمممتؼ عممممى وفمممق دورتيممما السحمممددة والدمممميسة لتيدمممر عسميمممة تجس

 لاستخداميا في مجال اتخاذ القرار. لةدارةوالسعمؾمات وتقديسيا 

تحدلاد تخرص كد مؽ الادارات السختماة، وتؾصيب الاعسال وتؾزيعيا عممى العمامميؽ فمي  -4
السشغسممة، وتؾزيمم  السدممؤوليات والرمميحيات بذممكد والممح بمميؽ الادارات والعممامميؽ لتممتسكؽ 

 الخظأ والاىسال.الادارة مؽ تحدلاد مؾد  

لمممرورة تمممؾافر الادوات الؾدائيمممة التمممي ممممؽ شمممأنيا ان تحسمممي مؾجمممؾدات السشذمممأة ممممؽ التممممف  -5
والدردة والزياق ومشيا استخدام الاداال وحراسة باب السرش  وغمق ابؾاب الاددام ... ال  
، كمممذلػ التمممأميؽ عممممى السؾجمممؾدات لمممد الدمممردة والحريمممق والتمممأميؽ عممممى الاشمممخاص المممذلاؽ 

 امؾال لد خظر خيانة الامانة. بعيدتيؼ

تكؾيؽ جياز لمتدديق الداخمي إذ تعد وعياة التدديق الداخمي مؽ الؾعمائف الاداريمة الستسثممة  -6
بالستابعة والديظرة وتقؾم الادارة بتحسيقيا عؽ طريق تأسيس شحبة خاصة او مدتقمة لمسيمام 

اريمي لمسدتشدات والحدمابات التدديق الداخمي تكؾن مؽ واجباتيا السيام بالتدديق الت بأعسال
لمتأكممد مممؽ صممحة السعمماميت، والسيممام بممالجرد والسظابقممات، والسيممام بالدراسممات )اممما دراسممات 

دزمايا معيشمة  صمما يخمعامة لتحديؽ السراقبة الداخمية، أو السيام بدراسات وفحؾصات في 
 تؾكد الى جياز التدديق الداخمي مؽ دبد الادارة العميا(.

سميان ىسما : اكتذماف الاخظماء تؾافر فمي التمدديق المداخمي شمرطان اساولذلػ يجب ان لا 
والاخمتيس وغيرىما ممؽ الاممؾر غيمر السقبؾلمة، والذمرط الثماني ىمؾ اسمتقيلية السمددق والغش 

 تحت سيظرة الاشخاص الذلاؽ يقؾم باحص نذاطاتيؼ.  لا يقالداخمي بحيج 

                                                           
 .1989حديؽ ىادي حديؽ ، رسالة ماجدتير   (1)
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 السبحث الثالث
 مقؽمات أنعسة الخقابة الجاخمية

 البداية نؾد ان نبيؽ بان ىشالػ ثيثة اددام لشغام الردابة الداخمية وىي:في  
 اولًا: الخقابة الادارية

 ءانياً: الخقابة السحاسبية
 ءالثاً: الزبا الجاخمي

 
 اولًا: الخقابة الادارية:

تعممرف الردابممة الاداريممة بأنيمما ))تذممسد الخظممة التشغيسيممة وكممد الظرائممق والاجممراءات التممي تتعمممق  
اسممماً برفممم  الكاايمممة الؾعي يمممة وتعسمممد عممممى تظبيمممق الدياسمممات الاداريمممة وتمممرتبط بظريقمممة غيمممر مباشمممرة اس

بالدمممممجيت السحاسمممممبية ويمممممدخد لمممممسشيا ادوات مختمامممممة كالسؾازنمممممات التخظيظيمممممة والتكممممماليب السحياريمممممة 
 . (1)ودراسات الؾدت والحركة وبرامج تدريب العامميؽ ونغؼ السعمؾمات(( 

 تخرص الردابة الادارية عمى الشحؾ الاتي: ىذا وتتحدد مجالات 
ويخممتص بتحدلاممد الاجممراءات التممي تدممتيدف تحقيممق الاىممداف وكي يممة التشايممذ ويتزممسؽ  التخطــيا : -1

دؾاعممد سممميسة ىممي التشدمميق لمسرحمممة التممي تخظممط فييمما  مرسمماءالتشدمميق، وان افزممد مرحمممة مشاسممبة 
 برامج الاعسال وتحدد فييا مجالات الشذاط.

 –التممممي تكاممممد تحقيممممق الاىممممداف السخظظممممة وتتزممممسؽ الاشممممراف  بممممامجراءاتتخممممتص و  الخقابــــة : -0
 . ولسان التغذية بالسعمؾمات وتحقيق الكااية بسش  أي تخمخد في تشايذ الخظة

 والخيصة ان لمردابة الادارية مجاليؽ ىسا: التخظيط والردابة .  
 

فممممؼ تعمممد تقمممؾم برسمممؼ الدياسمممات امممما وسمممائد الردابمممة الاداريمممة فقمممد حمممدث تظمممؾر فمممي ميمممام الادارة  
انمات البذمرية والساديمة الستاحمة ومتابعة التشايذ ، والردابة وحدب بد تجاوزتو إلى اسمتغيل السمؾارد والامك

كامماءة عاليممة وبكماممة ادممد ومممؽ ثممؼ رفمم  الكامماءة الانتاجيممة. ولمؾصممؾل إلممى ىممذه الاىممداف كممان لابممد مممؽ ب
 استخدام وسائد ادارية مختماة ومشيا:

                                                           
 والردابة الداخمية.، كتاب اصؾل التدديق 1999د. عبدالرزاق محمد عثسان ،   (1)
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وىي عبارة عؽ ترجسة عيشية ومالية لخظة السذروق في مدة زمشيمة فمي : زنات التخطيطيةالسؽا -1
السدمتقبد ومممؽ ثممؼ فيممي عبممارة عمؽ تقممدلارات مبشيممة عمممى دراسممة عمسيمة وعسميممة لسمما يجممب ان يكممؾن 
عميمممو نذممماط السذمممروق الجممماري ممممؽ ممممؾارد واسمممتخدامات ونذممماطو الاسمممتثساري ومرمممادر تسؾيممممو ، 

ت التخظيظية ىي عبارة عؽ أداة ردابية فعالة عمى انتماج السذمروق ومدمتمزماتو ويتبيؽ ان السؾازنا
 والاراداتو كساً وقيسة وعمى نذاطو الاستثساري .

ان تكؾن  بما يجوىي ان نحدد مقدماً ودبد البدء في العسميات الانتاجية : التكاليف السعيارية -0
تذممغيد معيشممة ولاشممػ ان  عممروفعميممو التكمماليب بالشدممبة لمسممؾاد والاجممؾر والسرممروفات فممي عممد 

وجؾد نغام تكاليب محيارية لاؤدي إلى ول  التكاليب الاعمية تحمت ردابمة مدمتسرة ولمغظيا إلمى 
        ادرممممى حممممد مسكممممؽ وذلممممػ بالقزمممماء عمممممى الاسممممراف ومممممؽ دون التممممأثير فممممي الجممممؾدة السظمؾبممممة ،

وتدمممتخدم التكممماليب السحياريمممة فمممي قيممماس كاممماءة الاسمممتخدام الاعممممي لعشاصمممر التكممماليب وكمممذلػ ( 1)
لسياس وتقييؼ الاداء الاعمي لمعسميات الانتاجية كسما انيما تدمسح بسراقبمة ولمبط عشاصمر التكماليب 

عممة وترشمميد الادارة العميمما عممؽ طريممق تقممديؼ البيانممات التكالي يممة، وولمم  السؾازنممة التخظيظيممة ومتاب
 تشايذىا، وتحديؽ الانتاج.

تؾى أدائيمممؼ وتمممأىيميؼ لتمممؾلي ميمممام ان لتمممدريب العمممامميؽ اىسيمممة وذلمممػ بقرمممد رفممم  مدممم: التـــجريب  -3
 شمممممممممممممممممممممممممممممممممممممممرافية فمممممممممممممممممممممممممممممممممممممممي السذمممممممممممممممممممممممممممممممممممممممروق ، والاشمممممممممممممممممممممممممممممممممممممممكال التمممممممممممممممممممممممممممممممممممممممي يأخمممممممممممممممممممممممممممممممممممممممذىا إ

 رلا تقترممالتممدريب إممما أن تكممؾن دورات تدريبيممة داخممد السشغسممة أو خارجيمما وأن عسميممة التممدريب 
ؾعايؽ وانسا تستمد لتذمسد جسيم  السمؾعايؽ وفمي جسيم  السدمتؾيات الاداريمة عمى نؾق معيؽ مؽ الس

 بسا في ذلػ الادارة العميا.

وىممؾ عبممارة عمؽ دراسممة تحميميممة انتقاديممة واعيممة لمبيانممات الساليممة التممي تتزممسشيا : التحميــل الســالي -4
 دفاتر وسجيت السذروق ودؾائسو السالية وذلػ بقرد تحقيق غرض او ىدف معيؽ.

التقرير اداة او وسيمة لعرض بيانات اعدت لغرض معيؽ عمى مدتؾى اداري او جيمة : يخ التقار  -5
معيشممة وتختمممف طرائممق عممرض البيانممات ويسكممؽ تقدمميؼ التقممارير وتبؾيبيمما بظرائممق متعممددة ، وكممد 
طريقة تتؾدف عمى عؾامد متعددة ومؽ ىذه التقديسات عمى وفق اليدف مؽ اعداد التقارير وفيسا 

 ية او غير دورية وىؾ كالآتي:اذا كانت دور 

                                                           
 (9)

   Kieso , Donald E. Kieso  & J.Waygandt ,  intermediate accounting , part one , 2001 , 

page 354  
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لاتزمسؽ ىمذا الشمؾق ممؽ التقمارير بيانمات واحرماءات تتعممق اساسماً باسمتخدام :  تقاريخ الشذاط .أ 
مدمممتمزمات الانتممماج والظادمممة الانتاجيمممة ودرجمممة الكاايمممة الانتاجيمممة لمؾحمممدة الادترمممادية وتعمممد ىمممذه 

 قدي معاً.التقارير عمى اساس قيسي فقط ومؽ الافزد ان تعد عمى اساس كسي ون
ــاريخ دوريــة .ب  ىممذه التقممارير تعممد فممي مممدد معيشممة وفممي مؾاعيممد محممددة وذلممػ بيممدف تؾصمميد :  تق

البيانممات الزممرورية إلممى السدممتؾيات الاداريممة السختماممة فممي السشغسممة وىممذه البيانممات لازمممة لستابعممة 
 ومراقبة اوجو الشذاط السختماة والتي ليا صاة التكرار والدورية.

 ؼلا تتدملابمدو ممؽ ىمذه التدمسية أن ىمذه التقمارير تترمف بانيما غيمر دوريمة أي :  تقاريخ خاصـة .ج 
بممالتكرار السشممتغؼ فممالغرض مممؽ اعممدادىا خمماص وتعممد عمممى وفممق الغممروف والاحممؾال ويغمممب عمييمما 
الظاب  الاستذاري وذلػ بيدف السداعدة في اتخاذ القرار في مؾلؾق معيؽ ، تجس  بيانمات ىمذه 

ومتعممددة وىممذه البيانممات تتممأثر بغيرىمما وتممؤثر فيممو وتربظيمما ببعزمميا  التقممارير مممؽ مرممادر مختماممة
 عيدات دؾية .

 

 : ءانياً: الخقابة السحاسبية
وتعمممرف بانيممما )ذلمممػ الجمممزء ممممؽ نغمممام الردابمممة الداخميمممة المممذي يُعشمممى بتحقيمممق الغايمممات السحاسمممبية  

سمممات والاجمممراءات السحاسمممبية لمسشغسمممة فيمممؾ لايمممتؼ بتحقيمممق العسميمممات الساليمممة ويتسثمممد ذلمممػ الالتمممزام بالديا
والساليممة والسحافغممة عمممى مممؾارد ومستمكممات السشغسممة وتحزممير التقممارير الساليممة التممي تتممؾافر فييمما الدرجممة 
السظمؾبممة مممؽ الثقممة. فالردابممة السحاسممبية تذممتسد عممممى نتممائج عسميممة تممدديق وفحممص العسميممات الحدمممابية 

يممي تسثممد اذن وجممو تدممجيد وتبؾيممب وتمخمميص والسحاسممبية وصممحة السدممتشدات السؤيممدة ليمما بؾجممو عممام ف
 العسميات والاحداث السالية وتادير الشتائج مشيا(.

فيذا الارق مؽ فروق الردابة الداخمية لايدف إلى حساية السؾارد السالية ممؽ الزمياق ويزمسؽ سميمة وددمة 
أن امممؾر الساليمة فمي البيانات السحاسبية والتي تتخذ اساساً لاتخاذ القرارات السيسة مؽ دبد السعشييؽ بذم

 . (1)السذروق والحكؼ عمى مركزىا السالي مؽ خيليا 
اممممما الردابممممة السحاسممممبية فيممممي التممممي تشرممممب عمممممى الممممدفاتر والدممممجيت السحاسممممبية والسدممممتشدات الخاصممممة 
بالرممرف والتحرمميد وكممذلػ مممدى مظابقممة التخريرممات الساليممة السخظظممة ممم  السبممالغ السرممروفة فعمميً 

عسميمممات الساليمممة السثبتمممة فمممي المممدفاتر والدمممجيت تسمممت عممممى وفمممق الاصمممؾل والاعمممراف والتأكمممد ممممؽ ان ال
                                                           

 ، كتاب اصؾل التدديق والردابة الداخمية.1999د. عبدالرزاق محمد عثسان ،   (1)
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السحاسمممبية كسممما تستمممد الردابمممة السحاسمممبية إلمممى فحمممص الشغمممام السحاسمممبي الستبممم  ونغمممؼ الردابمممة الداخميمممة 
الساليممة والادترمممادية لمؾحمممدة واخيمممراً  بممماممؾروالتحقممق ممممؽ سممميمة تظبيمممق الانغسممة والتعميسمممات الخاصمممة 

اد التقمممارير الخاصمممة بالحدمممابات الختاميمممة ودائسمممة السركمممز السمممالي وممممدى تعبيرىممما عمممؽ نتيجمممة اعسمممال اعمممد
الادترادية في ذلمػ التماري  وامكانيمة الاعتسماد عمييما ممؽ دبمد السدمتايدلاؽ مشيما ثمؼ انتيماءً اىمؼ  –الؾحدة 

 . (1)ء عسمو السيحغات عؽ الانحرافات والامؾر غير الظبيحية التي واجييا السرادب في اثشا
 

 : (0)اما ادوات ووسائد الردابة السحاسبية فيي 

 أكثرىما ندمتعرض وسمؾف بالردابمة لمسيمام اسمتخداميا يسكمؽ التمي وامسماليب امدوات ممؽ العدلامد ىشماك
  : اراانتذ
 الردابمة لتحقيمق امساسمية امداة  يعتبرىما ممؽ وممشيؼ اسمتخداما امكثمر وىمي  :التقدلاريمة يزانيمةالس -1

 :إلى ترشيايا ويسكؽ
 .وامرباح داتار لاوام التكاليب قبةار سب تختص  :التذغيميةالتقدلارية  يزانيةالس - أ

 لمسؤسدمة الساليمة الخظمة بميؽ والتظمابق التكاممد تمأميؽ تدمتيدف  :الساليمة التقدلاريمة يزانيمةلسا  - ب
 : أىسيا ومؽ التذغيمية وخظظيا

لمي، راسمسالي فمي السبماني، امأالر  لةناماقسمسالية: تعمد خريرما أر لمشاقمات ال يزانية التقدلاريمةالس -
 ال  .… الآلات

الشقديممة: وىممي التشبممؤ بالسقبؾلممات والسممدفؾعات الشقديممة والتممي عمممى أساسمميا  التقدلاريممة يزانيممةالس  -
 السقبؾلات والسدفؾعات الاعمية .

 التسؾيمية: ويعشي الاحتياجات التسؾيمية لمسؤسدة. التقدلارية يزانيةالس -
امحرمائية: أي عمرض جسيم  امنذمظة وعسميمات السؤسدمة فمي شمكد بيانمات إحرمائية البيانات  - 0

ئط ار أن تعرض ىذه البيانات في شكد خت مقبمة ويازد اعؽ فتر  تكؾن إما بيانات تاريخية أو بيانات
 ، إلا أن ىذه الظريقة مؽ الردابة تحتاج إلى تحميد . ورسؾم بيانية

                                                           
 .1989حديؽ ىادي حديؽ، رسالة ماجدتير     (1)
غممممي رسمممممين محسممممؾد السغيممممر ،، أسمممماليب حدلاثممممة لمردابممممة الداخميمممممة فممممي تعزيممممز عسممممد السؤسدممممات الحكؾميمممممة ،،  (0)

www.ajsp.net  , 0/3/0200،، العدد واحد واربعؾن  
                   

http://www.ajsp.net/
http://www.ajsp.net/
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رير امحرمائية الدوريمة تقمدم بالرغؼ مؽ أن الحدابات التقميديمة والتقماالتقارير والتحاليد الخاصة:  - 3
إلا أنممو دممد لاؾجمد بعممض السجمالات والسشمماطق لا يرمح ليمما ذلممػ،  ،ممؽ السعمؾمممات الزمرورية اً ر كبيمم اً ر دمد

 وفي ىذه الحالة ف ن التقارير والتحاليد الخاصة يسكشيا سد ىذه الثغرة.
يسكؽ ة مؽ الردابة تبيؽ العيدة بيؽ السبيعات والتكاليب بظريقة تحميد نقظة التعادل: ىذه الؾسيم - 4

دات مدماوية بالزمبط لمتكماليب، وعشمد حجمؼ أدمد ممؽ ذلمػ تتحسمد ار لاام معيا معرفة الحجؼ الذي تكؾن 
 ربحا. الحجؼ عؽ حجؼ التعادل ف نيا تحققالسؤسدة خدارة وفي حالة زيادة 

، ويقمممممؾم بيمممممذه  لمسؤسدمممممة والاداري  لسحاسمممممبي والسمممممالياء اجعمممممة الداخميمممممة: وىمممممي تقمممممؾيؼ امدار الس - 5
 .داخمييؽ بالسؤسدة جعيؽ الار مؽ الس ةجعة ىيئار الس
يما عمؽ ت أساليب الردابة إلا أنو لا يسكششا تجاىمد أىسيتار يحغات الذخرية: بالرغؼ مؽ تظؾ الس - 6

في امخير ىي التأكد مؽ أن أىداف السؤسدة  دقيسيةميسة العسمية الت طريق السيحغة الذخرية من
 د مؽ خيل قياس امنذظة التي يقؾمؾن بيا .ار ة امفتتحقق بؾاسظ

 تحميد القؾائؼ السالية: ويكؾن ذلػ مؽ خيل : - 7
دائسممة السركممز السممالي: تعشممي عمماىرة الؾلممحية الساليممة لمسؤسدممة فممي زمممؽ معمميؽ فممي أول الممدورة  - أ

وتتؾدمف مرمداديتو عممى مممدى  (نيممة الختاميمةاز سيال ) أو فمي آخرىما (حيمةنيمة الافتتااز السي) الساليمة
 تسثيميا لمؾاد .

 : دائسة الشتائج: تتسثد في تحميد الشدب السالية ومؽ أىؼ ىذه الشدب - ب
 ماتيا في السدى القرير .از س ددرة السؤسدة عمى مؾاجية التندب الديؾلة: تسي  -
المدائشيؽ أو ممدى اعتسماد السؤسدمة عممى التسؾيمد ندب الدلاؾن: تسميس أىسيمة التسؾيمد السقمدم ممؽ  -

 الذاتي عؽ طريق فؾائدىا .
 . ن: تسيس ددرة السؤسدة عمى الحركة والشذاط مثد سرعتيا في بي  البزائ ار ندب الدو  -
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 ءالثاً: الزبا الجاخمي:
لمبط يذير نغام الزبط الداخمي إلى مجسؾعة مؽ الاجراءات الادارية والسحاسبية التمي تحقمق  

 عسميات السشذأة وبظريقة تمقائية ومدتسرة.
ويقرمممد بالزمممبط المممداخمي )الشغمممام الكممممي لمدممميظرة سمممؾاء أكانمممت ماليمممة أم غيرىممما والتمممي تُشذمممؤىا  

ط المداخمي واي شمكد ممؽ اشمكال الادارة لغرض تديير اعساليا، فيي تحؾي عمى التدديق الداخمي والزمب
 .(1)( الزبط

و )تقديؼ العسد والسدؤوليات بحيج لاتؼ تشايذ العسمد عممى التمؾالي كسا يعرف الزبط الداخمي بأن 
شممخص واحممد بعسميممة كاممممة او اجممراء محاسممبي كامممد وىممؾ نغممام كمممي لمدمميظرة يحممؾي خظممة  دلا لاشاممر أي 

السشذأة وكافة الظرائق التشديسية والاجراءات الستخذة في السشذمأة لغمرض حسايمة مؾجؾداتيما وفحمص ددمة 
  (0)مات الحدابية التي تشسي الكااية الانتاجية وتذج  الالتزام بالدياسات الادارية( الاعتساد عمى السعمؾ 

  
 :ىي ىػ الخرائص التي يترف بيا ىحا الشعام فأ
يعممممد نغممممام الزممممبط الممممداخمي جممممزء مممممؽ نغممممام الردابممممة الداخميممممة فيممممؾ لاتعامممممد ممممم  الشغممممام الاداري  -1

 والسحاسبي بد ويتداخد معيسا.
تعمممدلاد ىمممذا الشغمممام وبخاصمممة عشمممد  وباممكمممانيجمممب ان لاترمممف نغمممام الزمممبط المممداخمي بالسرونمممة  -0

 حرؾل تغيرات في السشذأة.

ترسيؼ نغام لبط داخمي إنسؾذجي يرمح تظبيقو في جسي  السشذ ت بمد يختممف  باممكانليس  -3
 مؽ مشذأة مخرى عمى وفق طبيعة نذاط السشذأة.

اخمي بذكد تتخذ فيو العسميمات اولًا بمأول وبظريقمة تمقائيمة يجب ان يكؾن ترسيؼ نغام الزبط الد -4
 وفي الؾدت الذي تتؼ فيو العسمية.

يقؾم نغام الزبط الداخمي عمى اساس قيام عدد مؽ السؾعايؽ بتشايذ العسد وبذكد يدسح بتقديؼ  -5
بالكاممد عممى مؾعمف واحمد اذ فمي حالمة  –سممظة تشايمذ العسميمة  زلا تتركالعسد فيسا بيشيؼ وبذلػ 

 تركزىا عمى شخص واحد او في حالة تؾاطؤ السؾعايؽ الستخرريؽ فان الشغام سؾف لاشيار.

 

 

                                                           
 )بغداد(. ، السكتبة الؾطشية 1976الظحان، صبيح ، اصؾل التدديق الحدلاج ،   (1)
 .1999عبدالرزاق عثسان، اصؾل التدديق والردابة الداخمية ،   (0)
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 ان اليجف مؼ نعام الزبا الجاخمي يسكؼ ان يشحرخ في الشؽاحي الاتية:  
ييما فمي اتخماذ لكي تتسكؽ ممؽ الاعتسماد عم لةدارةتؾفير بيانات ومعمؾمات محاسبية وادارية دقيقة  -1

القممرارات، وىشمما لابممد ان تكممؾن ىممذه البيانممات التممي تعتسممد عمييمما الادارة وتبشممي درارىمما فممي لمممؾئيا 
 . صحيحة ودقيقة

 تؾفير وسيمة الحااأ عمى مؾجؾدات السشذأة مؽ الدردة او سؾء الاستعسال. -0

ؽ ان التأكممممد ممممم مجممممدتممممؾفير الؾسمممميمة اليزمممممة لمدمممميظرة عمممممى مختمممممف نذمممماطات السشذممممأة وذلممممػ  -3
لا  فمامدارةالدياسات السؾلؾعة دد تؼ التسدػ بيا وان تشايذىا دد تؼ بالذكد المذي رسمستو الادارة 

ان ترادمب كمد صمغيرة وكبيمرة يقمؾم بيما السؾعامؾن ولكمؽ اذا مما تمؾافر نغمام لمبط داخممي   تدتظي
 ىا.جيد فان الادارة تتسكؽ مؽ محاسبة كد مؽ يخالف الدياسات والتعميسات التي تؼ ادرار 

 

كسا أن السشذأة اذا ارادات ول  نغام لبط داخممي سمميؼ يسكشيما الاعتسماد عميمو فيبمد ممؽ تمؾافر 
 : العشاصر الاتية

 تحجيج السدؤوليات والدمطات : -2

في كد نغام لمزبط الداخمي لابد ان تحدد واجبات ومدمؤوليات كمد مؾعمف داخمد السشذمأة بسما 
ول  خظة تشغيسيمة سمميسة لامتؼ بسؾجبيما تقدميؼ السشذمأة في ذلػ مؾعاؾ الحدابات ويتؼ ذلػ عؽ طريق 

السدممؤول عممؽ  عمممى اددممام والممحة ومدممتقمة فممي واجباتيمما ومدممؤولياتيا بحيممج ان كممد عسميممة تشاممذ يكممؾن 
السختماممة يجممب ان يكممؾن بذممكد  للأددممامأي ان تحدلاممد السدممؤوليات والدمممظات  ،تشايممذىا اكثممر مممؽ ددممؼ

لمممة وعمممدم تزممماربيا ويستمممد ىمممذا إلمممى مدمممتؾى السمممؾعايؽ داخمممد لامممؤدي إلمممى تكاممممد وتشدممميق الجيمممؾد السبذو 
عسميمممة بأكسميممما وانسممما لامممتؼ تقدممميؼ العسميمممة  بمممأداءمؾعمممف واحمممد  ملا يقمممؾ الادارات السختمامممة وبذمممكد بحيمممج 

الؾاحممدة عمممى مجسؾعمممة مممؽ الخظمممؾات وبالتممالي اخزممماق عسممد كممد مؾعمممف لردابممة مؾعمممف آخممر وبيمممذه 
 ظأ او غش دد يحدث. الظريقة سيتؼ تحدلاد السدؤولية عؽ أي خ

 وضع الاجخاءات التفريمية التي تحجد خطؽات اداء كل عسمية : -3

وذلمػ عممى وفمق حجمؼ كمد مشذمأة ان كمد مؾعمف  مخمرى إن ىذه الاجراءات تختممف ممؽ مشذمأة 
التممي يجممب اتباعيمما عشممد تشايممذ العسميممة. ان  بممامجراءاتيقممؾم بتأديممة عسممد يجممب ان يكممؾن عمممى عمممؼ تممام 

ولم  الاجممراءات التارمميمية التممي تحمدد خظممؾات اداء كممد عسميممة تقتزمي التغييممر فممي الؾاجبممات السشاطممة 
بممالسؾعايؽ مممؽ ودممت لآخممر، ان تغييممر السيممام التممي يكمممف بيمما السؾعاممؾن تدمماعد فممي اكتذمماف الاخظمماء 

 التي يكؾن السؾعف الدابق دد ارتكبيا.
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 والسطابقة: للإءباتق ائوضع طخ  -4

عشممد تقدمميؼ العسممد بمميؽ السممؾعايؽ الستخررمميؽ لابممد مممؽ وجممؾد وسممائد وطرائممق تدممتخدم مجممد 
اثبممات صممحة العسميممات التممي تممؼ تدممجيميا فممي الممدفاتر والدممجيت وذلممػ لمتحقممق مممؽ ددممة العسممد الحدممابي 

فاتبماق القيمد السمزدوج يعمد والسحاسبي الذي انجز. لاؾجد ىشاك طرائق عدلادة تدتخدم عشمد عسميمة الاثبمات 
 خير وسيمة لمتأكد مؽ الددة الحدابية والسحاسبية اما الؾسائد التي تدتخدم في تحقيق ىذا اليدف فيي:

 الحدابات الاجسالية )حدابات السراقبة(. .أ 
 استخدام الآت الحاسبة. .ب 

 مذكرة تدؾية حدابات الررف. .ج 

 م  السراددات الدورية التي ترسد ليؼ والتي لاتؼ استيم الرد عمييا. والدائشة لحدابات السدلاشةمظابقة ا .د 

 ترسيػ السدتشجات : -5

إن ترسيؼ السدتشدات يعد وسيمة ىامة وعشرراً ىاماً مؽ عشاصمر نغمام الزمبط المداخمي الاممر 
عممؽ طريممق و  ،شدات سممتكؾن اسمماس العسممد السحاسممبيالممذي لاتظمممب عشايممة مشاسممبة وذلممػ لان ىممذه السدممت

يسكمممؽ محاسمممبة السمممؾعايؽ السدمممؤوليؽ عمممؽ تحريرىممما فمممالتؾقي  عممممى السدمممتشد يجعمممد السؾدممم  اممممام السدمممتشد 
 مدؤولية تمزمو التررف في حدود الريحيات السسشؾحة لو . 

 ءبات الاجخاءات: -6

إن تثبيت الاجراءات الخاصة بشغمام الزمبط المداخمي يدماعد فمي تحقيمق الانتغمام والاسمتقرار عشمد اجمراء 
اة وعميو فأن كد مؾعمف لاترمرف فمي حمدود ونظماق مدمؤوليتو ويقمؾم بتأديمة واجبمو كسما العسميات السختم

 يجب ، ان اثبات الاجراءات لاتؼ عؽ طريق تثبيت الاجراءات الخاصة بالعسد وبذكد مكتؾب وبتارميد
ان يعممد دليممد خمماص بالحدممابات ممم  اعظمماء وصممف لكممد حدمماب، دديممق كسمما تتبمم  بعممض الامممؾر مشيمما 

د تارمممميمي تبمممميؽ اجممممراءات مممممرور السدممممتشدات مممممؽ ددممممؼ لآخممممر تحدلاممممد واجبممممات واعممممداد خممممرائط وبذممممك
 ؤوليات كد مؾعف .ومد

 استخجام مؽظفيؼ اكفاء : -7

إن كافة السشذم ت تحمرص عممى الحرمؾل عممى ممؾعايؽ اكاماء، وبسما ان نغمام الزمبط المداخمي 
م السمؾعايؽ ىمذا يحتاج إلى مؾعايؽ يحسمؾن مؤىيت معيشة فان الامر  لاتظمب بمذل عشايمة عشمد اسمتخدا

مممممؽ جيمممممة ومممممؽ جيمممممة أخممممرى فمممممان الاممممممر لاتظمممممب قيمممممام السشذممممأة بتشغممممميؼ دورات تدريبيممممة فمممممي مختممممممف 
 لمزبط الداخمي. ر الذي يداعد في ايجاد نغامالتخررات وذلػ بيدف زيادة الكااية الانتاجية الام
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 (AICPA)وىي لجشة مكؾنة مؽ  (COSO)ودد اصدر السعيد الامريكي لمسحاسبيؽ القانؾنييؽ  

( والمذي أشمار المى 78البيمان ردمؼ )( ومعيد السحاسمبيؽ امداريميؽ ومعيمد السمددقيؽ المداخمييؽ ، AAAو )
  (1)أن أنذظة الردابة تتألف مؽ مجسؾعة مؽ السكؾنات وىي:

 بيئة الردابة. -1
 تقدلار الخظر. -0
 انذظة الردابة. -3
 السعمؾمات والتؾصيد -4
 السراقبة . -5

 
 السكؾنات الخسس لمردابة الداخمية                          

 
                                   

 بيئة الردابة                                             
 
 

 تقدلار الخظر انذظة الردابة         السعمؾمات والتؾصيد           السراقبة            
 

  
 

تذممسد الردابممة الداخميممة خسممس فئممات مممؽ عشاصممر الردابممة ترممسسيا وتشاممذىا الادارة لتممؾفير تأكيممد مشاسممب 
، ويظمق عمييا مكؾنات الردابة الداخمية، ويؾلمح الذمكد ان بيئمة بامدارةلتحقيق اىداف الردابة الخاصة 

تج عمؽ العشاصمر الاربعمة الردابة تسثد السغمة لمسكؾنات الاخرى ومؽ دون وجمؾد بيئمة ردابمة فعالمة لمؽ لاشم
  الاخممرى ردابممة داخميممة فعالممة بغممض الشغممر عممؽ جؾدتيمما، وتحتممؾي الائممات عمممى العدلاممد مممؽ صممؾر الردابممة

الردابة التي ترسؼ لسش  او اكتذاف التحرياات الجؾىرية في القمؾائؼ الساليمة،  بأنؾاقوييتؼ السرادب اساساً 
 وفيسا يأتي شرح ليذه السكؾنات الخسس: 

                                                           
1  Alvin A.Arens, James k. Loebbek. 0220/ Auditing : An Integrated Approach. 
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 : The Control Environmentابة بيئة الخق -2

ان جممؾىر الردابممة الاعالممة فممي السشغسممة يعتسممد عمممى اىتسممام ادارتيمما بيمما، فمماذا كانممت الادارة العميمما 
ترى ان الردابة شيء ىام ، سيدتجيب لذلػ بادي افراد السشغسة مؽ خيل تشايذ نغؼ الردابة السؾلؾعة، 

سميات الردابيمة فمي السشغسمة وىمي التأكمد ممؽ أن العمامميؽ لذا ف ن بيئة الردابة يسكؽ أن تعرف تجانس الع
كسا انيا تعكس كافة الدياسات ،  (1)لاؤدون انذظتيؼ وأعساليؼ بذكد لاتؾافق والسدؤوليات السشاطة إلييؼ 

والترمممرفات التمممي تعكمممس تؾجيمممات الادارة بخرمممؾص الردابمممة الداخميمممة فمممي السشغسمممة كسممما ان ليممما تمممأثير 
لامممتؼ بيمما غممدارة الانذممظة وتقممدلار السخممماطر كسمما انيمما تتممأثر بثقافممة السشغسمممة جممؾىري عمممى الظريقممة التممي 

واذا ادرك افممراد السشغسممة عممدم اىتسممام امدارة العميمما ، (0)وتاريخيمما وتممؤثر عمممى وعممي السممؾعايؽ وسمممؾكيؼ
لمممؽ لاممممتؼ تحسيقيممما، وبيئمممة الردابممممة تذمممسد الترممممرفات  لممممةدارةبالردابمممة فسمممؽ السؤكممممد ان الاىمممداف الردابيمممة 

العميمممما، والسممممدلاريؽ، والسمممميك ميممممة وحممممدة  لممممةدارةوالدياسممممات والاجممممراءات التممممي تعكممممس الاتجمممماه العممممام 
 بخرؾص الردابة وأىسيتيا لمؾحدة، اما السكؾنات الارعية التي يجب عمى السرادب مراعاتيا فيي:

 :  الاستقامة والقيػ الاخلاقية -

مشتجممماً لمسعمممالاير الاخيقيمممة والدممممؾكية بالؾحمممدة وكيمممب يسكمممؽ تؾصممميميا والالمممزام بيممما فمممي  وتعمممد 
او تخ مميض الحممؾافز التممي تممدف  الافممراد إلممى ارتكمماب ترممرفات  مزالممةالسسارسممة. وتذممسد ترممرفات الادارة 

 غير مدتسيسة او غير دانؾنية.
 :  الالتدام بالرلاحية -

ورية لتشايذ الافراد لمسيام السكماميؽ بيما، ويذمسد الالتمزام تتسثد الريحية بالسعرفة والسيارة الزر 
السحمممددة وكيمممب يسكمممؽ  للأعسمممالبالرممميحية مراعممماة امممممؾر التمممي تحمممددىا الادارة لسدمممتؾيات الرممميحية 

 ترجسة ىذه السدتؾيات إلى السيارات والسعرفة الؾاجب تؾافرىا.

 

 :  التجقيقمذاركة مجمذ الادارة او لجشة  -

تُعممد مدممؤولة عممؽ الاشممراف عمممى عسميممة التقممارير الساليممة فممي السشذممأة وكممذلػ فيممي لجشممة السراقبممة 
تقمممؾم بالاترمممال السدمممتسر بكمممد ممممؽ السمممرادبيؽ المممداخمييؽ والخمممارجييؽ، ويدمممسح ذلمممػ لكمممد ممممؽ السمممرادبيؽ 

 واعزاء مجمس الادارة ببحج الامؾر التي دد ترتبط بأشياء مثد تررفات الادارة.
 

                                                           
9
 U. B. P. Understanding internal controls A Reference Guide for Managing.  

2    James A. Hall, (2099), information technology auditing and assurance, third edition, 

South-Western, Cengage Learning 
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 :   تذغيلفمدفة الادارة واسمؽب ال -

تممؾافر الادارة عبممر الانذممظة التممي تقممؾم بيمما اشممارات والممحة لمعممامميؽ عممؽ مممدى اىسيممة الادارة، 
وعمى سبيد السثال، ىد تتحسد الادارة السخاطر الكبيرة؟ وىد تؼ ولم  خظمط الاربماح وبيانمات السؾازنمة 

سكمؽ وصمف الادارة يسكؽ مؽ خظط أو عمى انيما الاىمداف الاكثمر احتسمالًا؟ كيمب ي عمى انيا افزد ما
))ىد ىي ادارة بيرودراطية ومترىمة(( ))ىد ىي ادارة ىزيمة ولحياة((  لاييسؽ عمييما فمرد واحمد أو أنيما 

يساثميما ممؽ فمدماة الادارة واسممؾب التذمغيد يسكمؽ السرادمب ممؽ  ))ادارة جيدة((. ان فيؼ ىذه الجؾانب وما
 . ادراك اتجاه الادارة نحؾ الردابة

 :   الييكل التشعيسي -

يعمممرف الييكمممد التشغيسمممي لمؾحمممدة خظمممؾط الدممممظة والسدمممؤولية السؾجمممؾدة بيممما، وممممؽ خممميل فيمممؼ 
لؾعي يمة لمعسمد وادراك كيمب لامتؼ ا الييكد التشغيسي، يدتظي  السرادمب ان لاتعمرف عممى الادارة والعشاصمر

 تشايذ الردابة.

 :   تعييؼ الدمطة والسدؤولية -

ية والامؾر السذابية السرتبظة بالردابة، ودمد تذمسد ىشالػ جؾانب ىامة تتعمق بالدمظة والسدؤول 
ىمممذه الجؾانمممب عشاصمممر مثمممد ممممذكرات الادارة العميممما فيسممما لاتعممممق بأىسيمممة الردابمممة والاممممؾر السرتبظمممة بيممما 

 والخظط التذغيمية والتشغيسية الرسسية، وتؾصيب عسد السؾعايؽ والدياسات السرتبظة بو.

 :  سياسات ومسارسات السؽارد البذخية -

 ، فممان كممان العمماممؾن اكامماء ومؾثممؾق بيممؼ دممد لابممامفرادلاتسثممد الجانممب الاىممؼ فممي الردابممة الداخميممة   
تؾجممد عشاصممر الردابمممة الاخممرى وممم  ذلمممػ يسكممؽ ان تشممتج دمممؾائؼ ماليممة يعتسممد عمييممما، إذ يدممتظي  الافمممراد 

الردابمممة الامشممماء والاكاممماء العسمممد بسدمممتؾى عمممال ممممؽ الجمممؾدة عممممى المممرغؼ ممممؽ وجمممؾد عشاصمممر دميممممة ممممؽ 
تعيمميؽ  ، يعممد كممد مممؽ طرائممقوجممؾد افممراد اكامماء لاؾثممق بيممؼ لتحقيممق ردابممة فعالممة  مىسيممةتممدعسيؼ، ونغممراً 

 الافراد وتقييسيؼ وتدريبيؼ، ترقية الافراد ومشح السكاف ت ليؼ جانباً ىاماً في نيكد الردابة الداخمية.
 :  Risk Assessmentيخ الخطخ تقج -3

ىممؾ تحدلاممد السخمماطر التممي تؾاجممو تحقيممق أىممداف السشغسممة، ثممؼ  إن جممؾىر عسممد الردابممة الداخميممة
تحدلاممد امولؾيممات مدارة تمممػ السخمماطر، ولممذلػ فممأن ولمم  امىممداف والغايممات تسثممد جممؾىر عسممد الردابممة 

القؾائؼ  ب عدادالخاصة  للأخظار، ويسثد تقرير خظر التقرير السالي تعريب الادارة وتحميميا  (1)الداخمية 
ق مم  مبممادك السحاسمبة الستعمارف عمييما، وعممى سممبيد السثمال اذا داممت شمركة عممى نحممؾ الساليمة بسما لاتام

متكرر ببي  مشتجاتيا بدعر يقد عؽ كماة السخزون بدبب التغيرات التكشمؾجية الدمريعة، فسمؽ الزمروري 
                                                           
3
   COSO ,Enterprise Risk Management- Integrated Framework. www.coso.org. 4226. 
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ظمر لمذركة ان تز  الردابة السيئسة لمتغمب عمى خظر الزيادة في السخزون، ويختمف تقدلار الادارة لمخ
عؽ تقدلار السرادب لو ، إذ تقؾم الادارة بتقييؼ الاخظار كجزء مؽ ترسيؼ وتذغيد الردابة الداخميمة لتقميمد 
امخظاء والسخالامات. امما السرادبمؾن فيسيسمؾن الاخظمار لتحدلامد حجمؼ الادلمة الزمروري فمي السراقبمة. فماذا 

يقؾم السرادب بجس  عمدد أدمد ممؽ واستجابت ليا عمى نحؾ مشاسب س للأخظاردامت الادارة بتقدلار فعال 
 الادلة بالسقارنة م  حالة فذد الادارة في التعرف عمى امخظار اليامة او الاستجابة ليا .

 

 : Control Activities (1)أنذطة الخقابة  -4

فيمي تدماعد ىي الدياسات والانذظة التمي تدماعد فمي التأكمد ممؽ ان تعميسمات الادارة لامتؼ تشايمذىا   
عمى التأكد مؽ ان التررفات الزرورية لاتؼ اتخاذىا لسؾاجية السخاطر الستعمقة بتحقيمق أىمداف السشذمأة 

انذظة الردابة بالدياسمات والاجمراءات التمي تدماعد فمي التأكمد ممؽ السيمام بالترمرفات الزمرورية  تتسثدو ،
نذظة الردابية في أية وحمدة، ومم  لمتعرف عمى الاخظار عشد تحقيق اىداف الؾحدة ويؾجد العدلاد مؽ الا

 ذلػ يسكؽ ان ترشف الانذظة الردابية عمى الائات الآتية :
 الفرل السلائػ بيؼ الؽاجبات: -أ 
تؾجد اربعمة مؤشمرات عاممة لمارمد بميؽ الؾاجبمات لسشم  التحريامات الستعسمدة وغيمر الستعسمدة التمي     

 يجب ان لايتؼ بيا السرادب:
 الارد بيؽ حيازة الاصؾل والسحاسبة عشيا:  -

 لارتبط بيا مؽ اصؾل :  الارد بيؽ الترخيص بالعسميات السالية عؽ حيازة ما -

 الارد بيؽ مدؤولية التذغيد ومدؤولية امداك الدفاتر:  -

 الارد بيؽ الؾاجبات في إطار التذغيد الالكتروني لمبيانات:  -

 طة              التخخيص السلائػ لمعسميات السالية والانذ - ب

Proper Authorization of Tran sections and Activities  
لكممي تؾجممد ردابممة جيممدة ، يجممب ان لاؾجممد تممرخيص ميئممؼ لكممد عسميممة ماليممة فمماذا دممام أي شممخص   

في السشغسة بحيازة او التعامد م  الاصؾل، ستحدث فؾلى داخد السشغسة ويسكؽ ان يكؾن التمرخيص 
يعشمي التمرخيص العمام ان تزم  الادارة الدياسمات التمي يجمب اتباعيما داخمد السشغسمة عاماً او محدداً ، و 

ويممتؼ اصممدار التعميسممات إلممى السرؤوسمميؽ لتشايممذ ىممذه التممراخيص العامممة عممؽ طريممق السؾافقممة عمممى العسميممة 
ت، السالية التي تتؼ لسؽ حدود الدياسة السؾلؾعة. ومؽ أمثمة ذلػ دؾائؼ الاسعار الثابتمة لبيم  السشتجما

                                                           
’’ , أثر نغام الردابة الداخمية في اختيار مرادب الحدابات مدلة الاثبات ’’ الحيالي , دحظان عبدالله حدؽ       (1)

 .  0211اطروحة دكتؾراه , السعيد العالي لمدراسات السحاسبية والسالية , جامعة بغداد 
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عسميممات الحيممازة، ويؾجممد فممرق بمميؽ التممرخيص والسؾافقممة  مجممراءحممدود الائتسممان لمعسمميء، والشقمماط السحممددة 
فالترخيص يعبر عؽ درار سياسي لاتعمق بائة عامة ممؽ العسميمات الساليمة او بعسميمات ماليمة محمددة. امما 

 السؾافقة فتتعمق بتشايذ القرارات العامة بالترخيص التي اصدرتيا الادارة.

  Relevance Document and Records  مة الؽءائق والدجلات السلاء -ج  
تعبر السدتشدات والدجيت عؽ اشياء مادية لاتؼ مؽ خيليا تدمجيد وتمخميص العسميمات الساليمة 
وتذمممسد عشاصمممر متعمممددة مثمممد : فمممؾاتير البيممم ، طمبمممات الذمممراء، المممدفاتر السدممماعدة ، لاؾميمممة السبيعمممات، 

لاحتاممماأ بالعدلامممد ممممؽ ىممممذه وبظادمممات الؾدمممت لمعمممامميؽ. وفمممي عمممد المممشغؼ السحاسمممبية الالكترونيمممة، لامممتؼ ا
محمددة، وتعمد كمد ممؽ  مغمراضالسدتشدات والدفاتر برمؾرة ممامات فمي الحاسمب الالكترونمي ليمتؼ طبعيما 

السدتشدات التي لاتؼ بشاء عمييا اجراء التدجيد الاصمي، والدفاتر التي لاتؼ فييما تدمجيد العسميمات الساليمة 
غيمر السيئسمة اكثمر اسمباب السذمكيت الكبمرى فمي تكمؾن السدمتشدات  مؽ الاشياء اليامة، ولكمؽ عمادة مما

مجممممال الردابممممة، ويجممممب تممممؾافر عممممدد مممممؽ السبممممادك السشاسممممبة التممممي تحكممممؼ ترممممسيؼ واسممممتخراج السدممممتشدات 
 والدجيت وىي:

الترقيؼ الدابق الستتاب  لتدييد الردابة عمى السدتشدات الزائعة والسداعدة عمى التؾصمد لمسدمتشدات  -
 عشد الحاجة.

ودت حمدوث العسميمة الساليمة او بعمد ودؾعيما بمزمؽ دميمد دمدر الامكمان إذ تكمؾن الدمجيت الاعداد في  -
 ادد دابمية ليعتساد عمييا بعد مرور مدة زمشية طؾيمة وتزيد فرص التحريب بيا.

متعممددة دممدر الامكممان لتخ مميض عممدد الاشممكال وعمممى سممبيد السثممال يسكممؽ ان يعممد  مغممراضالترممسيؼ  -
الذمحؽ،  مدارةالبزماعة ممؽ السخمزون  مخمراجئسيؽ لسدتشد الذمحؽ اساسما الترسيؼ والاستخدام السي

 إبيغ العسيد بااتؾرة تتزسؽ كسية البزاعة السذحؾنة اليو وتاريخيا الرحيح.
عمى نحمؾ يعمزز الاعمداد الرمحيح ويسكمؽ ان لامتؼ ذلمػ ممؽ خميل تمؾفير درجمة ممؽ الاحمص  تشغيسيا -

زسؽ السدتشد تعميسات عؽ الذخص الذي سميؾجو اليمو، الداخمي لمذكد او الدجد ومثيً يجب ان لات
السدمتشدات إلمى الحاسمب  ب عمدادمداحات خاليمة لمتمرخيص والسؾافقمة، وعشمد ادخمال البيانمات الخاصمة 

 الالكتروني، يعد ترسيؼ الذاشة لمسخرجات بالحاسب إحدى آليات الردابة اليامة.
ك حممدى صممؾر الردابممة بالسدممتشدات  chart Accountsدليممد الحدممابات : لاممرتبط دليممد الحدممابات  -

والدممجيت ويممتؼ مممؽ خيليمما ترممشيب العسميممات الساليممة إلممى حدممابات تتعمممق بالسيزانيممة واخممرى تتعمممق 
 بقائسممة الممدخد، ويعممد ىممذا الممدليد صممؾرة ردابيممة ىامممة منممو لاممؾافر إطممار عسممد لمسعمؾمممات التممي سمميتؼ



 ميةمممممممممممممممممممممممممابة الداخمممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممالرد الاممممممممممممممممممممممممممرد الثاني : .........الشغري  لجانبا
 

 44 

عد ىمذا المدليد عممى مشم  اخظماء التبؾيمب اذا تقديسيا لكد مؽ الادارة ومدمتخدمي القمؾائؼ الساليمة ويدما
 تؼ فيو وصف كد نؾق مؽ حدابات العسميات السالية عمى نحؾ دديق.

         Physical Control over Assets an Records الخقابة السادية عم  الاصؽل والجفاتخ: -د   
ذا تركت الاصؾل مؽ مؽ الزروري ان تؾجد ردابة داخمية مشاسبة لحساية امصؾل والدفاتر ، فا

دون حسايممة يسكممؽ ان تدممرق وفممي حالممة ودممؾق ذلممػ سيرمماب التذممغيد السحاسممبي باؾلممى خظيممرة وحمميؽ 
يدتخدم الحاسب الالكتروني بذكد واس  فسؽ الزروري حساية اجيزتمو، إذ تعمد الاجيمزة والبمرامج اشمياء 

اتر في استخدام الردابمة الاعميمة، مكماة جداً، وتسثد اىؼ انؾاق مقالايس الحساية لمحااأ عمى الاصؾل والدف
وتؾجممد ثمميث فئممات مممؽ الردابممة تممرتبط بحسايممة معممدات التذممغيد الالكترونممي لمبيانممات، البممرامج ، ومماممات 

 .لحساية تجييزات الحاسب البيانات وكسا يحدث م  امصؾل امخرى لاتؼ استخدام الردابة السادية 
 
 Independent checks on performance     للأداءالزبا السدتقل  -هـ

تتسثد الائة الاخيرة مؽ اجراءات الردابة ب جراء فحص مدمتسر وفعمال لمعشاصمر الاربعمة الاخمرى،    
يظمق عميو الزبط السدتقد او التحقق الداخمي، وترج  اىسية الزبط السدتقد إلى احتسال تغير الردابة 

إذ لاشدى الافراد عادة او يرابؾن بعدم الاكتمراث  الداخمية عبر الزمؽ مالؼ تؾجد آلية لمسراجعة السدتسرة،
مممما لمممؼ يقمممؾم شمممخص مممما بالستابعمممة وتقيممميؼ ادائيمممؼ. ويجمممب ان تمممؾافر الاسمممتقيل فمممي الذمممخص المممذي لاشامممذ 

 اجراءات التحقق الداخمية بحيج يكؾن محالاداً . 
 
 : Information and Communication     السعمؽمات والتؽصيل )الاعلام(  -5

ض ممممؽ نغمممام السعمؾممممات والتؾصممميد السحاسمممبي بمممم : تعريمممب، وتجسيممم  ، وتبؾيمممب ، لاتسثمممد الغمممر   
وتحميممد، والتقريممر عممؽ العسميممات الساليممة لمؾحممدة وتحدلاممد السدممؤولية عممؽ الاصممؾل السرتبظممة بيمما. ويؾجممد 
لشغام السعمؾمات والتؾصيد السحاسبي عدد مؽ السكؾنات الارعية تتذمكد اساسماً ممؽ مجسؾعمة العسميمات 

مثمممد السبيعمممات، وممممردودات السبيعمممات ، والتحرمممييت ، والحيمممازة ، غيرىممما . امممما فمممي الذمممركات  الساليمممة
الرممغيرة التممي لاؾجممد فييمما نذمماط كبيممر لمسمميك، يسكممؽ ان لاممؾافر نغممام بدمميط لمسحاسممبة الالكترونيممة لُاشاممذه 

الامممر تممؾافر امما فممي الذممركات الكبممرى ، فيتظمممب ،محاسممبياً لمسعمؾماتمحاسمب اممميؽ وكممبء فقممط نغاممماً 
 نغام أكثر تعقيداً يجب ان لاتؼ فيو تعريب السدؤولية عمى نحؾ دديق وول  اجراءات مكتؾبة.
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 : Monitoring (2)السخاقبة  - 6 
تتعممق انذممظة الردابمة بممالتقرير السدمتسر او التقريممر لسممدة معيشمة عممؽ جمؾدة أداء الردابممة الداخميممة، 

الردابة فمي لمؾء الترمسيؼ السؾلمؾق ليما، وتحدلامد إمكانيمة تعمدلاميا بسما تقؾم بو الادارة لتحدلاد مدى تشايذ 
لامتيءم مم  التغيمر فمي الغممروف السحيظمة. ويمتؼ التؾصمد إلمى السعمؾمممات الستعمقمة بالتقمدلار والتعمدلاد مممؽ 

، وتقمممارير الييئمممات لحاليمممة، وتقمممارير السرادممب المممداخميمرممادر متشؾعمممة تذمممسد : دراسمممة الردابممة الداخميمممة ا
 ة مثد الييئات التشغيسية البشكية، والتغذية العكدية مؽ العامميؽالتشغيسي

 
 
 

تدممميط الزممؾء عمممى الحاجممة الممى الردابممة  ىمممؽ خمميل ممما تقممدم أعمميه فممي ىممذا الارممد والممذي لايممدف المم

حيج تؾاجمو السؤسدمات  لمؾحدات الحكؾمية ، في البيئة الداخمية والخارجية مؤثر الداخمية كعامد رئيدي

الداخميمة السظبقمة  نغسمة الردابمةاليمة أذلػ ىشاك لمرورة درمؾى لتقيميؼ فعّ لالعامة الكثير مؽ التحديات ، و 

وخاصة فمي  ى تقميد السخاطر في كافة الشؾاحيفييا ، وىذه حسيقة نعتقد بيا لسا ليا مؽ آثار مباشرة عم

داخمممد  انغسمممة مظبقمممة بذمممكد كاممممد وصمممحيح لمردابمممة الداخميمممة ان وجمممؾد رالتقمممارير الساليمممة ، نحمممؽ نعتبممم

السؤسدات الحكؾمية يسكؽ ان يسش  التيعب في ىذه التقارير ، عيوة عمى ذلػ تؤدي الؾعياة الردابيمة 

تحدمممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممميؽ أداء السؤسدممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممات الحكؾميممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممة 

                                                           
(1)

    Sowyers:  Internal Auditing, 2002. 



  
 

 

 
 تقييػ الاداء:  لثالفرل الثا

مايؾم تقييؼ الاداء، أىسيتو ، وأىدافو ، ومشاىجو  : السبحث الاول
 ، ومدتمزماتو

 ومراحد عسمية تقييؼ الاداءخظؾات :  السبحث الثاني

 ءامعالاير ومؤشرات تقييؼ الاد:  السبحث الثالث

الظرائق والستظمبات وامجراءات والبرامج الستبعة : السبحث الخابع
 لتقييؼ نغام الردابة الداخمية
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 لثالفرل الثا
 تقييػ الاداء

تقيمميؼ الاداء مكانمماً ميسمماً لممسؽ مايممؾم الردابممة لسمما لممو مممؽ اىسيممة كبيممرة فممي احتممد مؾلممؾق  
قياس فعالية السشغسة مؽ خميل التأكمد ممؽ ممدى تحسيقيما للأىمداف التمي انذمأت ممؽ أجميما وممدى 
استغيل السؾارد الستاحة لتحقيق ىذه الاىداف وكذلػ تقؾيؼ الجدوى الادترادية لمسشغسات القائسمة 

ت الرشيدة بذأن ابقائيا أو التؾس  فييا او إلغائيا باستخدام كافة السؤشرات والسعالاير واتخاذ القرارا
 الادترادية والسالية والاجتساعية.

 السبحث الاول
 أىجافو ، مشاىجو ، مدتمدماتو مفيؽم تقييػ الاداء، أىسيتو ،

 :   مفيؽم تقييػ الاداء - 2 
الاجمراءات والشدمب والسؤشمرات والسعمالاير التمي تدمتخدم فمي  فالتقييؼ ىمؾ عبمارة عمؽ مجسؾعمة ممؽ

يحققو ممؽ  تحدلاد قيسة ، وبيان مدى تحقق الاىداف التي ول  السذروق مؽ اجميا، أي مقدار ما
 .  (1)عؾائد 

وعميو فان التقييؼ يعتسد عمى مجسؾعة مؽ الشدب والسؤشمرات والسعمالاير لتكمؾن اساسماً فمي اجمراء 
ب ان يدمتؾعب التقيميؼ كمد مراحمد العسميمة الاداريمة ابتمداءً بمالتخظيط وتحدلامد عسمية التقييؼ كسما يجم

 . الاىداف ووسائد تشايذىا وصؾلًا الى الشتائج الشيائية والتغذية العكدية
وعمممرف القمممامؾس التجممماري تقيممميؼ الاداء عممممى انمممو ) إنجممماز ميسمممة معيشمممة تقممماس بسؾجمممب معمممالاير 

 (0)  والدرعة محددة مدبقاً لمددة والاكتسال والتكماة

إن ىشمماك اتجاىممان فيسمما لاتعمممق بتحدلاممد مايممؾم تقيمميؼ الاداء، أوليسمما ىممؾ وجممؾد عسميممات واجممراءات 
التممي تتممؾلى  بممامجيزةمعيشممة يجممب تؾافرىمما لكممي نممتسكؽ مممؽ تحقيممق الردابممة الاعالممة، وثانييسمما لايممتؼ 

مد، إذ تتحدد السدخيت الاشراف والاداء وجس  السعمؾمات وتحميد الشتائج فردابة الاداء نغام متكا
امممما العسميمممات فتتزمممسؽ تشايمممذ عسميمممات الردابمممة نادممميا وممممؽ ثمممؼ   كد معمؾممممات وحمممالات ردابيمممةبذممم

                                                           
 .15-14ص  1982الاداء في الانذظة الانتاجية فميح : حدؽ جياد ،تقييؼ   (1)

عمى  التظبيقم   سؾريةفي جيات القظاق العام في  الداخميةتقؾيؼ اداء ادارة الردابة  ، 0215حديؽ، وفاء،   (0)
 دمذق .  ، اطروحة دكتؾراه، كمية الادارة والادتراد. جامعةالسياهمؤسدات 
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ومثمال ذلمػ الاداء والانتاجيمة، والؾدمت ، والكمامة ،  ترشيديونحرد عمى السخرجات وىي دد تكؾن 
 .(1)والزياق ، والت لف وغيرىا

اما التغذية العكدية فتتسثد بسراعاة الشتائج التي لاتؼ التؾصد الييا وتحميميما وبيمان اسمبابيا لتيفمي  
 حدوثيا مدتسبيً عشد اعداد الخظط السقبمة.

 
  (4) (3) :اىسية واىجاف تقييػ الاداء  - 3

السؾلمؾق لابد لشا ونحؽ نتشاول مؾلؾق ردابة الاداء ان نتعمرف عممى اىسيمة واىمداف ىمذا  
 بالشدبة لمؾحدة الادترادية وىي كالاتي:

 بيؽ أداء العامميؽ . (standarid zation)لتحقيق نؾق مؽ الشسظية او التؾافق  -1
 لتحقيق نؾق مؽ الشسظية او التؾافق عمى مدتؾى الدمعة او الخدمة السقدمة. -0
 لمحد مؽ الدردات والاختيسات ولياق امؾال السشغسة ومستمكاتيا. -3
 دار الدمظة الساؾلة لمسدؤوليؽ م  تحدلاد طبيعة اعساليؼ.لتحدلاد مق -4
 لتحقيق مدتؾيات معيشة مؽ كسية السؾاد والدم  كسا في حالة الردابة عمى التخزيؽ. -5
 لسياس الانجاز او مدتؾى الاداء الاعمي. -6
 لمسيام بتؾجيو اداء الافراد وتحايزىؼ. -7
اعمممداد السؾازنمممات  لتحقيمممق بعمممض الاؾائمممد لمسعشمممي بؾلممم  الخظمممط كسممما ىمممؾ الحمممال فمممي -8

والتشبمممؤ بحجمممؼ السبيعمممات السدمممتقبمية والاعتسمممماد عممممى حقمممائق مؾلمممؾعة ولممميس عمممممى 
 تقدلارات شخرية.

 فزيً عؽ استخداميا لمتأكد مؽ ان السشغسة دد حققت اىدافيا العامة. -9
المممممذي لامممممتؼ بسقتزممممماه اجمممممراء مقارنمممممات بممممميؽ  بامسممممماستزودنممممما مؤشمممممرات تقيممممميؼ الاداء  -12

اطممار الؾحممدة الادترممادية مممؽ ناحيممة والؾحممدات الشؾعيممة فممي القظاعممات السختماممة فممي 
 السؤسدة مؽ ناحية اخرى.

تؾجيمممو واشمممراف الادارة العميممما عممممى مراكمممز السدمممؤولية التمممي تكمممؾن فمممي حاجمممة درمممؾى  -11
 الييا.

                                                           
 .1977يات الادارية والتشغيسية الشجار : د. فريد راغب، التشغيؼ والعسم  (1)
 .1991، الردابة الادارية في مشذ ت الاعسال الزغبي  ي . فالازغبالز   (0)
 دلاؾان الردابة السالية، دليد وبرنامج تقييؼ الاداء.  (3)
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اما اىسية ردابة الاداء فيي تؾجيو الاداء نحؾ تحقيق )فاعمية، كااءة، ادترمادية او تمؾفير   
 ة الاداء تذسد ما يأتي:رداب فأبعادرؤية. 
ــاءة -1 : تذممير الكامماءة إلممى الشدممب بمميؽ السخرجممات والسممدخيت وعمممى سممبيد السثممال الكف

اكثممر او افزممد باسممتخدام مممؾارد ادممد مممؽ العسممد  ب نتمماجيُقممال ان الادارة كاممأ اذا دامممت 
 وخيل مدة زمشية دريرة. الآلاتوالسؾاد وزمؽ 

واسمممماليب تحسيقيمممما تتاممممق ممممم  الاىممممداف : وتتسثممممد فيسمممما اذا كانممممت الاىممممداف الفاعميــــة -0
والاسممماليب السقمممررة وكذمممف الانحرافمممات وتقمممديؼ السقترحمممات التمممي ممممؽ شمممأنيا اسمممتسرار 

 السغاىر الايجابية في الاداء ومعالجة الشؾاحي الدمبية .
: وتذمسد دراسمة العيدمة بميؽ الكمامة / العائمد ويسكمؽ دراسمتيا عممى مدمتؾى الاقترادية -3

ي تعشمي دمدرة الؾحمدة ا ،ا، او لكد ددؼ او فرق او نذماط بسامردهالؾحدة الادترادية كمي
م  السحافغة عمى مدتؾى معيؽ مؽ  امنتاجية لمعسميةعمى تخ يض كمف السدخيت 
 الشؾعيممة، سممؾاء كانممت فممي الكسيممة السقممررة او لمسدممتايدلاؽامنتمماج او الخممدمات السقدمممة 

الؾحممممدة لؾعائايمممما وبكماممممة مسكشممممة ممممم  عممممدم حرممممؾل  تأديممممةالسخظممممط ليمممما، ومممممؽ ثممممؼِ  
 ضيتخ م سكمؽيالسثمال  ديفعممى سمب، (1) امسراف او اليدر في السؾارد السحددة لمؾحمدة

بممة اردء ونغممؼ االذممر  اسمماتيس ؽيتحدمم قيممعممؽ طر وذلممػ  السدممتخدمة كماممة السدممتمزمات
 مؽ :  السخزون بيدف التحقق

 بالشؾعيممة لمحرممؾل عمممى السممؾارد الدممميسةء ار الذمم عسميمماتل اتبمماق الؾحممدة الحكؾميممة .أ 
 .جيدة والجؾدة والتكماة ال والكسية

والسعمممدات  ممممؽ السمممؾارد )السمممؾعايؽ شاسمممبةالس اسمممتخدام الؾحمممدة الحكؾميمممة الكسيمممة  .ب 
 مؽ الخدمات في الؾدت السحدد . ثمىالس إنتاج أو تقديؼ الكسية والشؾعية فق( فيار والس

 القممؾانيؽ والتعميسممات الحكؾميممة او الذممروط التعادديممة التممي تحكممؼ أو تممؤثر تظبيممق .ج 
 .  (0)  صيانة واستخدام السؾارد وتقديؼ الخدمات عمى

                                                           
عمؾم ، تقييؼ الاداء السشغسي ، دراسة حالة في مدلارية ماء ميدان، مجمة ال 0202حديؽ، اشؾاق عمي،       (1)

  بغداد.، كمية الادارة والادتراد ، جامعة  06والادترادية ، مجمد الادارية
ودوره فمي   IPSASB_RPGS 14، تحميد الابيغ السالي وفق  0201الدشدي، عمي مال الله عبدالله ،  (   0)

انسمممؾذج مقتمممرح / اطروحمممة  PEFAتقيممميؼ اداء الؾحمممدات الحكؾميمممة باسمممتخدام مؤشمممرات انسمممؾذج مقتمممرح/ 
 دكتؾراه ، كمية الادارة والادتراد، جامعة السؾصد.
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 مشاىج تقييػ الاداء: -4
 القائسة بالتقييؼ اتباعيا وىي كسا يأتي: للأجيزةىشاك العدلاد مؽ السشاىج العمسية التي يسكؽ     

ويمممتؼ عممممى وفمممق ىمممذا السمممشيج اسمممتخدام ادوات التحميمممد  : (2)مـــشيج التحميـــل الاقترـــادي  -1
الادترممممادي مممممؽ خمممميل الالسممممام بالشغريممممات الادترممممادية السعروفممممة وكي يممممة عسميمممما وىممممذه 

 الشغريات ىي :

 نغرية الظمب     -أ 
 نغرية الانتاج -ب 

 نغرية الثسؽ -ج 

 نغرية الربح -د 

 نغرية الاستثسار -ه 
ويدتشد ىذا السشيج إلى نغرية الشغؼ والتي تشغر إلى السشغسة  مشيج التحميل التشعيسي : -0

عمى انيا نغام ماتؾح عمى البيئة وممؽ ثمؼ تحرمد عممى السمؾارد الاساسمية ممؽ ىمذه البيئمة 
بذممكد مممدخيت وترمممي بيمما إلممى البيئممة نادمميا بذممكد مخرجممات . كسمما انيمما تعممد السشغسممة 

تقمممؾم بيمممما وان الدمممكؾن حالممممة  ذات حركمممة مدمممتسرة مممممؽ خممميل الانذمممظة والعسميممممات التمممي
تظؾيرىمما  مجممداسممتثشائية كسمما لابممد ان تكممؾن ىشمماك تغذيممة عكدممية ليممذا الشغممام الستكامممد 

 وفيؼ الغروف السحيظة بيا.

ويتب  ىذا السشيج في السشغسات غير اليادفة لمربح والتمي تقدمؼ  مشيج التحميل البخامجي: -3
ق اىمدافيا ويمتؼ تقيميؼ البرنمامج ممؽ اعسال السشذأة إلى برامج وانذظة ومذروعات عممى وفم

خمممميل : ىممممدف البرنممممامج، وصممممف طبيعممممة البرنممممامج، وخظممممة العسممممد، ومدممممتمزمات تشايممممذ 
الخظمممة، وتحدلامممد الاختبمممارات الستاحمممة، وممممدة البرنمممامج، ووحمممدة الاداء، ومؤشمممرات الاداء، 

تقييؼ الشيائي وكماة البرنامج ، والارادات البرنامج، وارتباط البرنامج م  البرامج الاخرى، وال
 لمبرنامج.

التحميد السالي ىؾ فحص القؾائؼ السالية والبيانات السشذمؾرة لؾحمدة  مشيج التحميل السالي: -4
معيشة عؽ مدة مالمية بقرمد تقمديؼ معمؾممات تايمد فمي ممدى تقمدم الؾحمدة ممؽ خميل ممدة 

 الدراسة والتشبؤ بشتيجة الاعسال في  مدد مقبمة.

                                                           
 .1987شريب ، د. عمي شريب ود. احسد ماىر، ادتراديات الادارة   (1)
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يتزمممسؽ ىمممذا السمممشيج تقيممميؼ اداء السشذمممأة ممممؽ خممميل تقيممميؼ و  :(2)مـــشيج الخقابـــة الاداريـــة  -5
 فعالياتيا ووعائايا الاتية:

الؾعياة الادترادية ، والييكد التشغيسي، وصحة الالارادات، والبحج والتظؾير ، وفاعميمة 
الادارة العميممما، والدياسمممات الساليمممة، وكاممماءة الانتممماج، وردمممؼ السبيعمممات، ونؾعيمممة التشايمممذلايؽ، 

 سعار م  اىداف السشغسة.وصحة تؾافق الا

: لايمدف ىمذا السمشيج إلمى الؾصمؾل إلمى السيسمة الحسيسيمة (3)مشيج محاسبة نتـائج الاعسـال -6
وبالتالي ربح الاداء. إذ ان الربح السحاسبي الغاىر في القؾائؼ السالية تكتشاو أمؾر  للأداء

ار مدمتؾى الاسمع امداء الحسيقي كالقؾاعد والسبادك السحاسمبية وتغيمرات دلا يسثدد تجعموُ 
 ... ال  . والاعانات السدتمسة مؽ الدولة

: ويغير عمى وفق ىذا السشيج وفي تحميميا الشيائي مدى  (4)مشيج محاسبة السدؤولية  -7
اسميام كمد مركمز ممؽ مراكممز السدمؤولية فمي الؾحمدة الادترممادية فمي ردمؼ المربح او الخدممارة 

 كسا يغير تقييؼ الاداء فيسا لاتعمق بكد مشيا في لؾء الشتائج الستحققة.

قيمميؼ ، إذ تدممتخدم وفيممو يعتسممد عمممى وعممائف السشذممأة اساسمماً لمت مــشيج وظــائف السشذــأة: -8
 معالاير ومؤشرات معيشة لتقييؼ كد وعياة وكسا يأتي:

 تقييؼ ادارة الافراد  ،تقييؼ الادارة السالية، تقييؼ ادارة التدؾيق ،تقييؼ ادارة الانتاج        

ــشيج الؽظــائف الاداريــة: -9 يكممؾن التقيمميؼ ىشمما مممؽ خمميل دراسممة الؾعممائف الاداريممة والتممي  م
 تذسد التخظيط والتشغيؼ والردابة وباستخدام مؤشرات لكد مشيا.

: وبسؾجممب ىممذا السممشيج تُقدممؼ فعاليممات السشذممأة إلممى مجسؾعممة مممؽ مــشيج تــجقيق العسميــات -12
السجمممالات، إذ لاؾلممم  برنمممامج لمتحقمممق ممممؽ انجممماز كمممد فعاليمممة بظريقمممة ولممم  بمممرامج 

 التدديق الاعتيادي ناديا مثد الذراء والشقد والردابة الشؾعية... ال .

 
 
 
 

 

                                                           
 .1992الذيرازي: عباس محسؾد الذيرازي: الشغرية السحاسبية   (1)
 .15ص دلاؾان الردابة السالية، دليد وبرنامج تقييؼ الاداء العام ،   (0)
 .1988احسد محمد بديؾني، السحاسبة الادارية، اختبار نغري، اساليب عمسية ،   (3)
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 مدتمدمات تقييػ كفاءة الاداء: -5
ان مقؾمممات نجمماح أي نغممام سممميؼ لردابممة كامماءة الاداء لابممد وان يكممؾن مبشيمماً عمممى تحدلاممد  

ىممممذا الشغممممام ويسكممممؽ ان ندممممتعرض اىممممؼ ىممممذه  منجمممماحمجسؾعممممة مممممؽ السقؾمممممات الرئيدممممة اليزمممممة 
 السدتمزمات:

 والشدب. بامردامول  الاىداف التاريمية، الرئيدة والارعية، والتعبير عشيا  -1
 ول  اليياكد التشغيسية بسا لاشدجؼ م  الاىداف. -0

 اعداد السؾازنات التخظيظية عمى وفق اليياكد ومراكز السدؤولية. -3

 ب م  تحقيق الاىداف.ول  صيغ واجراءات العسد بسا لاتشاس -4

 تحدلاد مراكز السدؤولية لمسدتؾيات الادارية السختماة. -5

 اعتساد مبدأ السرونة لؾل  الخظط والدياسات. -6

 الربط بيؽ الامؾال السشاقة والسؾارد البذرية السدتخدمة. -7

 اختيار وتحدلاد وحدات السياس الخاصة بكد دظاق بسا لاتيءم م  طبيعة كد دظاق . -8

 الاداء السياسية والاعتيادية لعؾامد الانتاج السدتخدمة.تحدلاد معالاير  -9

 وجؾد جياز كاؾء لتشايذ عسمية تقييؼ الاداء. -12

 . (1)يجب ان يعتسد تقييؼ الاداء عمى الشذاطيؽ الاستثساري والجاري  -11
 يجب ان لاترف تقييؼ الاداء بالذسؾل ليغظي مختمف اوجو نذاط الؾحدة. -10
 ومؾعاييا لدلايا نغام محاسبة مَدائيا واداء مؾعاييا.التأكد مؽ ان الؾحدات العامة  -13
التأكد مؽ تخريص السؾارد لتمػ امَنذظة التي تداىؼ بأكبر ددر مؽ الاعالية في  -14

  (0) تحقيق امَىداف امساسية لمؾحدة

                                                           
 دلاؾان الردابة السالية ، اجراءات وبرامج تقييؼ الاداء. (  1)
، تقيمميؼ الاداء السشغسممي ، دراسممة حالممة فممي مدلاريممة ممماء ميدممان، مجمممة  0202حدمميؽ، اشممؾاق عمممي، (               0)

 (198 – 197، كمية امدارة والادتراد ، جامعة بغداد )ص  06امدارية والادترادية ، مجمدالعمؾم 
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 السبحث الثاني               

 خطؽات ومخاحل عسمية تقييػ الاداء
 ومراحد متتابعة وىي كالاتي : تسر عسمية تقييؼ الاداء بعدة خظؾات 
 السخحمة الاول : السدح الاولي: -2

يعممد السدممح الاولممي الخظممؾة الاولممى فممي عسميممة تقيمميؼ الاداء واليممدف مشممو ىممؾ تكممؾيؽ صممؾرة   
 أولية عؽ طبيعة عسد السشذأة ونذاطيا واىدافيا.

امما اذا كمان لمرديمب ترمؾراً أوليماً ،ممرة  مولتعد ىذه الخظؾة لازمة حميؽ تمؤدي ىمذه السيسمة   
يسكممؽ تجمماوز ىممذه العسميممة وتكممؾن ىممذه العسميممة مممؽ خمميل  ذفعشدئممعممؽ الجيممة التممي يقممؾم بتقييسيمما 

 الزيارات السيدانية لمسشذأة والمقاءات م  ادارتيا إذ لاتؼ تكؾيؽ فكرة اولية عؽ الشؾاحي الآتية :
 ، ومؾدعيا.وتاري  تأسيديا، ونيكمياطبيعة عسد السشذأة واىدافيا الرئيدة والارعية،  - أ
 القؾانيؽ والتذريعات والانغسة التي تحكؼ عسميا . - ب

 .طرائق ووسائد العسد - ج
 والادارية. الساليةسياسة السشذأة  -د  

 مرادر مؾارد السشذأة السالية والبذرية والتكشمؾجية. -ىم    

 عيدة السشغسة بالبيئة السحيظة بيا. -ح    
 جسع الحقائق والبيانات : السخحمة الثانية : -3

وفممي ىممذه السرحمممة تجسمم  البيانممات والسعمؾمممات التممي لاراىمما القممائؼ بعسميممة التقيمميؼ لممرورية 
تمممؼ الحرمممؾل عميمممو ممممؽ انظباعمممات فمممي السرحممممة الاولمممى، وتجسممم  ىمممذه  مداء عسممممو فمممي لمممؾء مممما

بظريقمة الانتقماء البيانات اما برؾرة كامممة وىمي طريقمة مكمامة ممؽ حيمج الجيمد والؾدمت والكمامة او 
فزميً  ،أو تراعى السدة الزمشيمة والاىسيمة الشدمبية لمبيانمات وكمامة الحرمؾل عمييما وحجمؼ التااصميد

 عؽ طريقة السعالاشة التي تدتخدم ويتؼ ذلػ عؽ طريق:
 الرجؾق إلى الدجيت والؾثائق والتقارير. -أ 
 السذاىدات والسيحغات الذخرية. -ب 

 السقابيت الذخرية. -ج 

 .الاستقراء دؾائؼ -د 

 البيانات والسعمؾمات السشذؾرة كالقؾائؼ السالية وغيرىا. -ه 
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 : (2)السخحمة الثالثة : ترشيف البيانات  -4

 إذ ترشف السعمؾمات في جداول واشكال عمى وفق مقتزيات العسد وىي إما أن تكؾن:   
 : أي مقارنة معمؾمات السشذأة ناديا لسدد زمشية مختماة .عم  وفق السجد الدمشية -أ 
 أي مقارنة معمؾمات السشذأة بسعمؾمات السشذ ت السساثمة. : السكانةعم  وفق  -ب 

 . ولية، او مراكز الكماة: مثد مراكز السدؤ عم  وفق الؽحجات التشعيسية  -ج 

 ، والكمف الشاتجة عشيا.: مثد الكماة الشاتجة مؽ درارات داخد السشذأة عم  وفق القخار -د 

الاجمممازات، وغيممماب فمممق أسمممبابو، و : مثمممد تقيممميؼ الؾدمممت الزمممائ  عممممى و عمـــ  وفـــق الاســـباب -ه 
 العسال.

: مثممد البيانممات والشدممب الستعمقممة بالسيزانيممة العامممة، والستعمقممة بحدمماب عمــ  وفــق مرــجرىا -و 
 العسميات الجارية والسذتركة.

 

 :  (3)السخحمة الخابعة : تحجيج السعاييخ الخقابية  -5

تسثممممد ىممممذه السرحمممممة السكانممممة البممممارزة بمممميؽ مراحممممد تقيمممميؼ الاداء، إذ ان عسميممممة التقيمممميؼ دائسممممة   
عمى تحدلاد السؤشرات والسعالاير الادائيمة الخاصمة بكمد نذماط. إذ لابمد ممؽ التعمرف عممى  بامساس

 العؾامد السؤثرة والسحددة لمسحيار السشاسب في لؾء دراسة طبيعة الشذاط السراد تقييسو.
عمؽ أىسيمة اختيمار ادمد عمدد مسكمؽ ممؽ السعمالاير التمي تغظييما معغمؼ انذمظة السذمروق فمي  فزيً  

كسا ان الؾلمؾح فمي السعمالاير يعمد ممؽ ،عسمية التقييؼ، وذلمػ لان كثمرة السعمالاير تمؤدي إلمى تمداخميا
الاممممؾر السيسمممة، إذ ان السعمممالاير لابمممد ان تؾلمممح السدمممتؾى المممذي يسكمممؽ ان يقمممارن فيمممو اداء معممميؽ 

يجؾز ان يقد عشو أو  ن ذلػ السدتؾى كسياً أم قيسياً كأن يكؾن ذلػ السدتؾى حد ادنى لاسؾاء أكا
 يجؾز تجاوزه. حد اعمى لا

كذلػ يجب ان يكؾن اختيار السعالاير في لؾء دراسة اىداف الؾحدة وعروفيا ووعائايا وتشغيسيا 
مممؽ جسيمم  السدممؤوليؽ الاداري حتممى لاتحقممق ليمما الؾادحيممة والااعميممة، بحيممج تكممؾن مايؾمممو ومقشعممة 

لممممتسكؽ ممممؽ إجمممراء السقارنمممة بدممميؾلة لتحدلامممد الامممروق بحيمممج لاتقبمممد ىمممؤلاء السدمممؤوليؽ الانحرافمممات 
 ويعترفؾن بالسدببات التي تغير بعد التحميد.

 

                                                           
 دلاؾان الردابة السالية، دائرة الذؤون الادارية والسالية.  (1)
 .1986جؾرج وردة، تقييؼ اداء السعامد الانتاجية ممانة العاصسة،   (0)
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السخحمــة الخامدــة  : مقارنــة الاداء الفعمــي بالسعــاييخ السحــجدة وتحجيــج  -6
 :(2)الانحخافات وتحميميا 

السرحمة قياس كااءة الاداء الاعمي مؽ خيل مقارنتو بالسعالاير التي اعتسمدت ويتؼ في ىذه    
والتؾصممد إلممى الانحرافممات التممي دممد تغيممر فقممد ييحممظ انحممراف كسممي من كسيممة الانتمماج لممؼ تظممابق 

او ان يكمممؾن  منجمممازهف واحمممد او أكثمممر ممممؽ العؾاممممد الزمممرورية السعمممالاير السؾلمممؾعة نتيجمممة تخم ممم
تظابق السؾاصاات الشؾعية السحيارية السؾلؾعة. ودد  ان الؾحدات السشتجة لاالانحراف نؾعياً أي 

، او ان انحرافمممماً قيسيمممماً بدممممبب  السقممممررةيكممممؾن الانحممممراف زمشيمممماً أي تخمممممف الانتمممماج عممممؽ مؾاعيممممده 
 انخااض كسية الانتاج او اختيف سعر البي  عسا ىؾ محدد.

حميميمما والؾدممؾف عمممى ايجمماد الحمممؾل والبممدائد كممان نممؾق الانحممراف فيبممد مممؽ دراسممة اسممبابو وت وأيمماً  
 لمحد مشيا ومعرفة اسبابيا سؾاء أكانت ىذه الانحرافات ايجابية أم سمبية.

 : (3)السخحمة الدادسة : تحجيج السدؤولية  -7

يعمممرف مركمممز السدمممؤولية بانمممو مجمممال نذممماط فشمممي او اداري لامممتؼ تشايمممذه بتمممأليب معممميؽ ممممؽ     
ية عبممارة عممؽ فممرق او عشاصممر الانتمماج وتحممت اشممراف مدممؤولية محممددة، ودممد يكممؾن مركممز السدممؤول

ودممد يكممؾن وحممدة مدممتقمة سممؾاء أكانممت فشيممة أم اداريممة لارأسمميا شممخص  و مركممز كماممةاو ددممؼ ا ادارة
 ا.مدؤول عؽ ادائي

وبتحدلامممد مركمممز السدمممؤولية تحمممدد الترمممحيحات اليزممممة والسيئسمممة وربظيممما بالسدمممؤول عمممؽ    
 السكافأة أم فرض العقؾبة الرادعةالشذاط وتقييؼ مؾدف السدؤول سؾاء مؽ ناحية 

 السخحمة الدابعة : اتخاذ الاجخاءات الترحيحية ومتابعتيا: -8

الاسباب التي ادت بسراكز السدؤولية وتحميد ريا وربظيا بعد ان تؼ تحدلاد الانحرافات وتؼ تذخي 
وفمي ىمذه السرحممة تحمدد الحممؾل البدلاممة حيحيا إلى حدوثيا لابد ممؽ اتخماذ الاجمراءات الكايممة بترم

ة العسمد او يُحدمؽ الخدممة يحقق الادتراد في السمؾارد ويزيمد كاماءكؾنو : ل تيار البدلاد الافزدواخ
   (3)الؾادحية  ،الاؾائد القريرة والبعيدة السدى لاؾازن بيؽ ،السؾلؾعة للأىدافاكثر تحسيقاً  ،السقدمة

 
 

                                                           
 .1982الانتاجية،  فميح ، حدؽ جياد، تقييؼ الاداء في الانذظة  (1)
 .1988بديؾني، احسد محمد ، السحاسبة الادارية اطار نغري اساليبو عسمية،   (0)
 .34دلاؾان الردابة السالية، دليد وبرنامج تقييؼ الاداء العام ، ص   (3)
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 السخحمة الثامشة : التقخيخ : -9

عمسي وميشي واستشاداً إلى ما اكتذف مؽ حقائق  بأسمؾبإذ لاتؼ اولًا اعداد مدؾدة التقرير 
ومعمؾمممات خمميل اعسممال الردابممة والتممدديق، ثممؼ تشممادش ىممذه السدممؾدة ممم  السدممؤوليؽ السعشيمميؽ فمممي 
الجية الخالعة لمتقييؼ وبسرونة وصراحة وتبادل وجيات الشغر بذمأن الاممؾر الرئيدمة التمي ثبتمت 

 في التقرير.
 الة في الردابة وتقييؼ الاداء لاراعى عشد اعدادىا ما يأتي:ولغرض ان تكؾن تقارير الاداء فعّ 

 .لييكد التشغيسي لمؾحدة اعداد التقارير عمى وفق السدتؾيات الادارية في ا -أ 

تحقمممق الدممميؾلة والؾلمممؾح فمممي اعمممداد التقمممارير أي ان يكمممؾن مخترمممراً وان لاتزمممسؽ عمممرض  -ب 
 البيانات التي تغظي كد الحقائق.

 تحقق الدرعة والددة في اعداد وتقديؼ التقارير. -ج 

 مشاسبة مزسؾن وتااصيد التقرير لشظاق السدؤولية والاحتياجات والسدتؾيات الادارية. -د 

 لعسد السقارنة الدميسة.ثبات شكد وعشاصر التقرير  -ىم

اعتسممماد التقمممارير عممممى الاسممماليب التؾلممميحية والتحميميمممة واسمممتخراج مختممممف وسمممائد العمممرض  -و
 والتعبير.
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 السبحث الثالث
 معاييخ ومؤشخات تقييػ الاداء

 : (2)عاييخ السدتخجمة في تقييػ الاداءاولًا: انؽاع الس
يسثد السحيار أداة قياس ذات مؾاصاات محددة تشظؾي عمى التشايذ وتتعمق بالسدتقبد كسا  

يسكمؽ تحسيقمو .  يعبمر عمؽ مدمتؾى معميؽ لكاايمة مما منموانو يسثد اليدف الذي لارجى تحسيقو ذلمػ 
الخظمط والاىممداف والدياسممات والاجمراءات والبممرامج الخاصممة فمي أيممة وحممدة إلممى  ؼممما تتممرجإذ عمادة 
 قياسية يسكؽ تقييؼ الشتائج في لؾئيا .معالاير 

 
 وىشاك عدة تقديسات لمسعالاير: 

ية مثد ساعات العسد البذري : والتي تتعمق بسياس نتائج غير مال السعاييخ الطبيعية -1
لممي لكممد وحممدة مشتجممة او دممد تتعمممق بممالجؾدة مثممد دممؾة تحسممد الرممدمة لمدمميارات او الآ

 وغيرىا.
تمي تعكمس الشاحيمة الساليمة الستعمقمة بسرمروف معميؽ : وىي السعالاير ال معاييخ الكمفة -0

الؾحمممدة فممممي  منتممماجالبمممرامج . مثمممد معمممالاير الكمامممة السباشممممرة وغيمممر السباشمممرة  محمممدى
 الداعة، كماة البي  لكد وحدة مباعة ... ال .

: وىممممي السعمممالاير التمممي تمممرتبط بممممرأس السمممال اساسممماً ولممميس بكماممممة معـــاييخ رأس الســـال -3
ط دائساً بالسيزانية العسؾمية لمسشغسة ويعد معدل العائد عممى العسميات ولذلػ فيي ترتب

الاستثسار اىؼ ىذه السعالاير فزيً عؽ عدة معالاير اخرى مثمد ندمبة الاصمؾل الثابتمة 
 إلى اجسالي الاصؾل.

: وتمرتبط ىمذه السعممالاير بالسبيعمات او مرمدر المدخد المرئيس لمسذممروق. معـاييخ الـجخل -4
ن تكمممؾن : متؾسمممط السبيعمممات إلمممى كمممد عسيمممد ، وتتبمممالاؽ عممممى وفمممق نمممؾق الشذممماط كمممأ

 الارادات الحافمة لكد كيمؾمتر، وما إلى ذلػ.

 
 
 

                                                           
 دلاؾان الردابة السالية، دائرة الذؤون الاشية والادارية، اجراءات وبرامج تقييؼ الاداء.  (1)
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 وىشاك تقديؼ آخر لمسعالاير وىي:  
: مثمد عمدد ايمام العسممد فمي الدمشة، الؾدمت المذي يحتاجمو انتماج وحممدة السعـاييخ الدمشيـة -1

 واحدة مؽ السشتج وغيرىا.
الخبمراء الاشيميؽ واليشدسمييؽ ومشيما كسيمة : والتمي تؾلم  بسؾجبيما خبمرة السعاييخ الفشية -0

 السؾاد الاولية السدتخدمة في وحدة السشتج وغيرىا.

: وىي تمػ السعالاير السدتخرجة مؽ الدمجيت والمدفاتر عمؽ الاداء السعاييخ التاريخية -3
السقارنممة التاريخيممة تساثممد الغممروف فيسمما يخممص الشذمماط مممؽ  مجممراءالدممابق، ويذممترط 

 تؾس  او تقميص في الظادة الانتاجية وغيرىا.سشة مخرى وعدم حرؾل 

: وىي السعالاير الخاصة بسشغسات أخرى مثالية مثيً او تمػ التي  السعاييخ الخارجية -4
 تارليا جية خارجية محمية او دولية مثد معدل التزخؼ ، معدل الاسعار.

: مثممد كماممة الؾحممدة الؾاحممدة مممؽ السشممتج، كماممة سمماعة العسممد السباشممر،  معــاييخ الكمفــة -5
 كماة السرحمة الؾاحدة مؽ مراحد الانتاج وغيرىا.

: مثد الدعر السياسي لمسشتجات الستساثمة، او سعر الدم  البدلاممة السعاييخ الاقترادية -6
 ومعدل الدعر في الاسؾاق الخارجية والدعر التشافدي لمسشتج.

: وىممممي معممممالاير داخممممد السشذممممأة مشيمممما، الاىممممداف العامممممة لمسشذممممأة  طيــــةمعــــاييخ تخطي -7
والاىمممداف الارعيمممة لامممروق الشذممماط والسعمممالاير السؾلمممؾعة فمممي دراسمممات الجمممدوى الاشيمممة 

 والادترادية والاردام السدرجة في السؾازنات التخظيظية.

ــــة -8 ــــة والؽظي ي ــــاييخ السيشي : وىممممي السعممممالاير التممممي ترممممدرىا السشغسممممات السيشيممممة السع
الستخررممة الادميسيممة والدوليممة، مثممد معممالاير الاعممداد السيشممي لمسممددقيؽ والسحاسممبيؽ و 

 والسعمسيؽ وغيرىا مؽ الائات السيشية.

: مشيما ندمبة السظمؾبمات إلمى رأس السمال السقمرر فمي دمؾانيؽ الذمركات  معاييخ قانؽنية -9
 وفق التعميسات والدياسات الدعرية العامة .

أنيما متداخممة فالسعمالاير الاشيمة دمد تكمؾن داخميمة او خارجيمة وىكمذا  وييحظ مؽ التقديسات الدابقة 
أي ان ىشمممماك عممممدة اسممممس لمحكممممؼ عمممممى أي محيممممار ودممممد تكممممؾن ىممممذه امسممممس ممسؾسممممة، داخميممممة او 

 . (1)خارجية، مؾلؾعية او تحكسية 
 

                                                           
 .  1996جامعة بغداد،  –مؾفق محمد جؾاد السشرؾري ، رسالة ماجدتير ، كمية امدارة والادتراد   ( 1)
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 ءانياً: انؽاع السؤشخات السدتخجمة في تقييػ الاداء:
ىشالممممػ العدلاممممد مممممؽ السؤشممممرات السدممممتخدمة فممممي تقيمممميؼ الاداء بحيممممج يرمممممح مذممممكمة فيسمممما لاتعمممممق 
بتحدلاممممممد تمممممممػ السؤشممممممرات السسكممممممؽ اسممممممتخداميا فممممممي تقيمممممميؼ وحممممممدة ادترممممممادية معيشممممممة. فقممممممد ادتممممممرح 
سبشدمممممر تمممممماكر اربعسائمممممة وتدممممممعة وعذمممممرون مؤشممممممراً او ندمممممبة ابتدائيممممممة وثانؾيمممممة ومتقدمممممممة يسكممممممؽ 

والتممممي تتحممممدد فممممي  (1)الا انممممو يسكممممؽ اختيممممار حممممد ادنممممى مممممؽ السؤشممممرات بيمممما تقيمممميؼ اداء السشغسممممة 
يرمممممح  لممممؾء طبيعممممة الشذمممماط واىدافممممو فيسمممما يرممممح مممممثيً لتقيمممميؼ الاداء فممممي مجممممال الرممممشاعة لا

 لتقييؼ الاداء في السجالات الخدمية وىكذا.
سمممممة فسمممممثيً الانغ وراً فمممممي تحدلامممممد السؤشمممممراتكممممذلػ فمممممان نمممممؾق الشغمممممام الادترمممممادي الدمممممائد لامممممؤدي د

الرأسممممممسالية تدممممممتخدم مؤشممممممر الربحيممممممة محيمممممماراً لتقيمممممميؼ الاداء فيسمممممما تدممممممتخدم الانغسممممممة الاشممممممتراكية 
  (0) مة يسكؽ تقديؼ السؤشرات إلى:وبرؾرة عااعية لتقييؼ اداء مشغساتيا , مؤشرات اجتس

 مؤشخات الفاعمية : -2

 ونؾعا.وىي التي تتعمق بالسخرجات او الاىداف مؽ حيج درجة ومدتؾى التحقق كسا     
 مؤشخات الكفاءة: -3

وىممي التممي تسمميس العيدممة بمميؽ السخرجممات والسممدخيت او بمميؽ السخرجممات واحممد عشاصممر      
السدخيت وتدسى )الانتاجية( وىي تركز عمى الجانب الكسي فقط مؽ دون الجانب الشؾعي، لذلػ 

 فان الاداء دد يكؾن كاؾء الا انو غير فعّال.
 مؤشخات اقترادية: -4

وىممي التممي تتعمممق بالسممدخيت، أي السممؾارد فقممط وتركممز عمممى جانممب الكمممف أي مممؽ حيممج    
 ترشيد استخدام السؾارد.

 السؤشخات الخارجية او العامة : -5

وىمممي التمممي تسممميس الاداء ممممؽ وجيمممة نغمممر البيئمممة، ولممميس ممممؽ وجيمممة نغمممر امدارة، ونقرمممد    
السؤشممرات سياسممية او ادترممادية او اجتساعيممة بالبيئممة السجتسمم  والادترمماد الممؾطشي ودممد تكممؾن ىممذه 

وىي تركز عمى مدى اسيام الاداء في تحقيق اىداف الدياسات العامة لمدولة والاثار الاخمرى فمي 
 حياة السجتس  والادتراد.

                                                           
 .1982فميح ، حدؽ جياد، تقييؼ الاداء في الانذظة الانتاجية،   (1)
نجممؼ ، د. عبدالرمماحب نجممؼ، خالممد ياسمميؽ، اسممس ومعممالاير التخظمميط وتقيمميؼ اداء العسممد الردممابي فممي الاجيممزة   (0)

 .1990العميا لمردابة السالية ، 
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 وسشتظرق إلى مجسؾعة مؽ السؤشرات السذتركة عمى وفق أىسيتيا:
اءة السشذأة فمي اسمتخدام امؾاليما وىي الشدب التي بؾاسظتيا تدرس كا: السؤشخات السالية - أ

برؾرة جيدة بحيج تحقق اليدف مؽ استثسار ىذه الامؾال في تمبية الظمب عمى مشتجاتيا. 
وىشالػ العدلاد ممؽ ىمذه الشدمب الساليمة والتمي يسكمؽ اسمتخداميا ممؽ خميل المربط بميؽ ردسميؽ 

لتكمماليب ومممؽ اىممؼ او اكثممر مممؽ اردممام السيزانيممة العامممة او الحدممابات الختاميممة او حدممابات ا
 ىذه السؤشرات معدل العائد عمى الاستثسار.

إذ ان ندمبة المربح إلمى السبيعمات يدماوي صمافي المربح عممى صمافي :  مؤشخات الخبحيـة -ج
 يأتي: قيسة السبيعات وىذه الشدب تؾلح لشا ما

 .التغير في مدتؾى السبيعات 
 .التغير في السزيج الانتاجي السباق 

  التغير في اسعار البي. 

  السباق. لةنتاجالتغير في تكاليب السؾاد الاولية والخدمات التي استخدمت 

وىذه الشدب تكؾن عالية كمسا كان اداء السشذأة ناجحاً اما اذا كانت مشخازة فيرجم  إلمى 
 الدراسات التاريمية الستعمقة بتكاليب الانتاج والبي  وتكاليب الادارة.

 ران( :مؤشخ ندبة الكفاية )معجلات الجو  -د  

تتكممؾن ندممبة الكاايممة او معممدلات الممدوران مممؽ ردممؼ السبيعممات كبدممط لسعغممؼ الحممالات وقيسممة        
العشرر السراد قياس معدل دورانو كسقام. واليدف مؽ ىذه الشدب ىؾ اعيار مدى كاايمة التذمغيد 

ران فيسا لاتعمق بعشاصر الاصؾل ومدى التشاسق في استخدام مرادر الامؾال عشد قياس معدل دو 
 الخرؾم.

 :  (2)مؤشخات تقييػ الجخل  -ىـ 
وىشمماك العدلاممد مممؽ السؤشممرات لتقيمميؼ الممدخد مشيمما معممدل نسممؾ الممدخد، السدمماىسة فممي الممدخد        

 القؾمي ، ندبة الانحراف في الدخد، ندبة الاداء في الدخد ... ال  .

 
 

 

                                                           

 دلاؾان الردابة السالية، دليد وبرنامج تقييؼ الاداء العام. ( 1)
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 السبحث الخابع
 لتقييػ نعامالطخائق والستطمبات والاجخاءات والبخامج الستبعة 

 الخقابة الجاخمية
 

 :  (0) (1)طخائق )وسائل( تقييػ نعام الخقابة الجاخمية  -أولًا 

 وسيمة السمخص التحكيخي : -2

وىمممذا السمخمممص عبمممارة عمممؽ بيمممان عمممام بممممالظرائق والؾسمممائد التمممي لاتسيمممز بيممما نغمممام سمممميؼ لمزممممبط 
وأىمممممممؼ مسيمممممممزات ىمممممممذا المممممممداخمي ويدمممممممتخدم فمممممممي السشذممممممم ت الرمممممممغيرة وذات الظبيعمممممممة الستذمممممممابية، 

السمخمممممص كؾنمممممو يعظمممممي دمممممدراً مشاسمممممباً لرمممممشدوق اسمممممترداد اممممممؾال العمممممراق بالترمممممرف فمممممي تقيممممميؼ 
نغمممممؼ الردابمممممة الداخميمممممة واخترممممماراً فمممممي الؾدمممممت والجيمممممد السبمممممذوليؽ وعمممممدم اغامممممال أيمممممة نقظمممممة ممممممؽ 
الشقمممممماط الرئيدممممممة ويعمممممماب عمممممممى ىممممممذه الظريقممممممة انيمممممما لا تعظممممممي لمسرادممممممب الاثبممممممات الكتممممممابي لسمممممما 

ممممممؽ ميحغمممممات عمممممؽ الشغمممممام فمممممي تقريمممممره، ولا تدمممممتخدم إلا فمممممي السشذممممم ت ذات الظبيعمممممة يزمممممسشو 
 الستذابية، ولا تدق مجالًا لمرديب لتظؾير معمؾماتو اذا ما تزسشت تااصيد كثيرة.

 وسيمة التقخيخ الؽصفي: -3

عمممممممى وفممممممق ىممممممذه الظريقممممممة يظمممممممب مممممممؽ القممممممائسيؽ بعسميممممممة السدممممممح تقممممممديؼ تقريممممممر خمممممماص يذممممممرح 
فمممممي كمممممد عسميمممممة ممممممؽ العسميمممممات التمممممي تحمممممدث داخمممممد السشذمممممأة مممممم  وصمممممف  الاجمممممراءات الستبعمممممة

نغممممممام الزممممممبط وخممممممط سممممممير السدممممممتشدات، ويشتيممممممي التقريممممممر ب يزمممممماح نقمممممماط الزممممممعف السؾجممممممؾدة 
فممممممي الشغممممممام ومحاسممممممشو . وتدممممممتخدم ىممممممذه الظريقممممممة فممممممي السشذمممممم ت الرممممممغيرة جممممممداً والتممممممي يكممممممؾن 

  عادة نغام الزبط الداخمي فييا محدداً وبديظاً .
                                                           

 دلاؾان الردابة السالية ، دليد الرديب السالي، الارد الثاني.  (1)
  .1992السراجعة مبادك وإجراءات ،  اشتيؾي، إدريس عبد الديم ،  (0)
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 حص الشعام السحاسبي:وسيمة ف -4

تممممتؼ دراسممممة كاايممممة نغممممؼ الزممممبط الممممداخمي عمممممى وفممممق ىممممذه الظريقممممة عممممؽ طريممممق الحرممممؾل عمممممى 
دائسممممممممة بالممممممممدفاتر السحاسممممممممبية وأسممممممممساء السدممممممممؤوليؽ عممممممممؽ إنذممممممممائيا وتممممممممدقيقيا، ودائسممممممممة بأسممممممممساء 
الاشمممممممخاص السدمممممممؤوليؽ عمممممممؽ الاحتاممممممماأ بعيمممممممدة الاصمممممممؾل ودائسمممممممة تبممممممميؽ طبيعمممممممة السدمممممممتشدات 

لاممممممؾال المممممؾاردة لمسشذمممممأة والرمممممادرة مشيممممما ودورة تممممممػ السدمممممتشدات ، ويمممممتؼ اجمممممراء السثبتمممممة لحركمممممة ا
دراسممممممة مقارنممممممة ليممممممذه القممممممؾائؼ لغممممممرض التأكممممممد مممممممؽ فرممممممد وعياممممممة اداء العسميممممممات عممممممؽ وعياممممممة 
الاحتامممماأ بمممماممؾال ووعياممممة السحاسممممبة عممممؽ العسميممممات والاصممممؾل بذممممكد لاممممؤدي الممممى التأكممممد مممممؽ 

خممممذ عمممممى ىمممذه الظريقممممة انيممما دممممد ترمممبح مظؾلممممة لاسمممميسا تمممؾافر نغممممام سمممميؼ لمزممممبط المممداخميؽ، لاؤ 
فممممي السشذممممأة الكبيممممرة وان الشغممممام السحاسممممبي لا يذممممتسد عمممممى جسيمممم  السعمؾمممممات الخاصممممة بممممشغؼ 

 الزبط الداخمي في السشذأة.

 :Flowchartsدراسة الخخائا التشعيسية )خخائا التجفق( وسيمة  -5

خممممممرائط الممممممشغؼ عبممممممارة عممممممؽ وسمممممميمة تؾلمممممميحية تبمممممميؽ تممممممدفق الاجممممممراءات والسعمؾمممممممات ، ونقمممممماط 
الردابممممة السحاسممممبية والاداريممممة، وتقدمممميؼ العسممممد بمممميؽ الؾعممممائف السختماممممة، ومخرجممممات الشغممممام مممممؽ 
سممممممجيت وتقممممممارير وغيرىمممممما. وىممممممذه الخممممممرائط دممممممد تكممممممؾن مؾجممممممؾدة اصمممممميً لممممممسؽ الشغممممممام السممممممالي 

وفمممممممي ىمممممممذه الحالمممممممة عممممممممى السرادمممممممب دراسمممممممتيا وفحرممممممميا واختبارىممممممما  والاداري لممممممممدائرة السعشيمممممممة ،
وذلممممػ بتتبمممم  مدممممار الاجممممراءات والسعمؾمممممات واكتذمممماف نقمممماط لممممعف فييمممما. اممممما اذا كانممممت ىممممذه 
الخمممممرائط غيمممممر مؾجمممممؾدة فعممممممى السحمممممتج بمممممأن يقمممممؾم بترمممممسيؼ خمممممرائط المممممشغؼ بعمممممد ان يكمممممؾن دمممممد 

والؾعمممممممائف السختماممممممممة, حرمممممممد عممممممممى وصممممممممف كاممممممممد لاجممممممممراءات الردابمممممممة الداخميمممممممة لمعسميممممممممات 
وتدمممممتخدم عممممممدة رممممممؾز فممممممي اعمممممداد خممممممرائط المممممشغؼ، وىممممممي رممممممؾز متعممممممارف عمييممممما عالسيمممممماً، ولان 
الغمممممرض الاساسمممممي ممممممؽ خمممممرائط المممممشغؼ ىمممممؾ تؾلممممميح تمممممدفق السعمؾممممممات خممممميل الشغمممممام فيجمممممب 

 استخدام خظؾط اتجاه تدفق السعمؾمات والبيانات بيؽ عسمية وأخرى او بيؽ رمز وآخر 
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 Questionnaireوسيمة الاستقراءات الشسؽذجية  -6

وفممممممق ىممممممذه الظريقممممممة تحزممممممر دائسممممممة استقرمممممماءات نسؾذجيممممممة تذممممممسد الانذممممممظة السختمظممممممة  ىعممممممم
فممممي السشذممممأة، وعشممممد الحرممممؾل عمممممى الاجابممممة يارممممح عممممؽ مممممدى دممممؾة او لممممعف نغممممام الزممممبط 
المممممممداخمي، ويجمممممممب ان تكمممممممؾن الاسممممممممئمة والمممممممحة والاجابمممممممة مخترممممممممرة ويجمممممممب اختبمممممممار صممممممممحة 

بممممات مممممؽ دبممممد الرديممممب بممممأجراء عممممدة عسميممممات فحممممص واختبممممار لمتأكممممد مممممؽ تظبيممممق الشغممممام الاجا
 السذار اليو في الاجابة.

تتسيممممممز ىممممممذه الظريقممممممة ب مكانيممممممة اسممممممتخداميا لعممممممدة مشذمممممم ت بمممممم جراء تغييممممممرات ط ياممممممة عمييمممممما وان 
اعتسادىمممممما يدمممممماعد فممممممي عممممممدم اغاممممممال أي جانممممممب مممممممؽ جؾانممممممب الزممممممبط الممممممداخمي ويجممممممب اعممممممادة 

وريمممماً ب لممممافة ممممما يدممممتجد فممممي ولممممحية الزممممبط الممممداخمي وىممممذه الظريقممممة مممممؽ اكثممممر الشغممممر فييمممما د
 الظرائق استخداماً في استقراء نغام الزبط الداخمي .

 ءانياً : خطؽات تقييػ نعام الخقابة :

دبمممممد تؾاجمممممد الرديمممممب فمممممي الادارة السمممممراد اجمممممراء السدمممممح السيمممممداني الاولمممممي فييممممما يقتزمممممي  
 قيام السكمف بسا يأتي:

كافممممة ممممما متممممؾافر مممممؽ بيانممممات ومعمؾمممممات )دممممؾانيؽ وانغسممممة وكراسممممات وكتممممب عممممؽ دراسممممة  -1
 الادارة( بيدف تكؾيؽ فكرة والحة دبد الاترال بسشتدبي السشذأة .

 يتػ استشباط الحمقات الخئيدة التي يدأل عشيا الخقيب. استشاداً إلى الاقرة السذكؾرة آنااً  -0

لتشغيسيمممممممة ، ابتمممممممداء يكمممممممؾن ممممممممؽ اجمممممممراء عسميمممممممة الاستقرممممممماء ممممممممؽ القاعمممممممدة الاداريمممممممة وا -3
الذممممممعب والاددممممممام والسممممممدلاريات لغايممممممة الؾصممممممؾل إلممممممى مرحمممممممة مشادذممممممة السعمؾمممممممات ممممممم  

 الادارة العميا.

لغممممممرض اختبمممممممار صمممممممحة السعمؾمممممممات التمممممممي تمممممممؼ الحرمممممممؾل عمييمممممما عممممممممى الرديمممممممب خممممممممق  -4
الامممممرص التمممممي تكذمممممف لمممممو ددمممممة السعمؾممممممات وذلمممممػ ب عمممممادة تؾجيمممممو نامممممس الاسمممممئمة نادممممميا 

ؽ فممممي الذممممحبة نادمممميا او القدممممؼ او الحرممممؾل عمممممى شمممميء مكتمممممؾب إلممممى اشممممخاص آخممممري
 عؽ تمػ السعمؾمات.
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ووالممممممحة وعممممممدم افتممممممراض ان الاشممممممخاص  تؾجيممممممو الاسممممممئمة بمغممممممة سمدمممممممة عمممممممى الرديممممممب -5
 الذلاؽ يقابميؼ في عسمية السدح ىؼ بالسدتؾى السيشي نادو الذي ىؾ فيو.

ادذمممممة لكمممممي لامممممتؼ يجمممممب أن يكمممممؾن لمرديمممممب مرافمممممق او مدممممماعد لغمممممرض تثبيمممممت احمممممداث السش -6
الاسترسممممال بالحممممدلاج ويممممتؼ اعمممممادة صممممياغة ممممما كتممممب بعمممممد الانتيمممماء مممممؽ السشادذممممة ب يمممممة 

 الحااأ عمى اجؾاء السشادذة.

عممممممى الرديمممممب ايزممممماح اليمممممدف ممممممؽ السدمممممح لجسيممممم  الاشمممممخاص المممممذلاؽ لامممممتؼ الاستادمممممار  -7
 مشيؼ لغرض خمق الثقة بيشو وبيؽ مؾعاي السشذأة.

 . (1)الرديب للأشخاص مغراض السدح الاسئمة والاستادارات التي لاؾجييا 

 الحرؾل عمى اجابات دقيقة وسريعة عؽ ىذه الاستادارات. -1

 إثارة اجؾاء السشادذة العمسية والحرؾل عمى معمؾمات اخرى لؼ يُدأل عشيا . -0

 

 وأىػ السياديؼ التي يتػ تؽجيو الاسئمة بذأنيا فيي:

 العشرخ البذخي : -2

ىممممممذه السعمؾمممممممات، ىممممممي الحرممممممؾل عمممممممى اجابممممممات ان الاىمممممداف الستؾخمممممماة مممممممؽ الحرممممممؾل عمممممممى 
عمممممؽ الجيمممممد البذمممممري وممممممدى ميءمتمممممو لمعسمممممد المممممذي يقمممممؾم بمممممو، او مممممم  السدمممممؤولية السشاطمممممة بمممممو، 
ومقارنممممممممة ذلممممممممػ بالستظمبممممممممات القانؾنيممممممممة والتعميسممممممممات ذات العيدممممممممة كقممممممممانؾن وتعميسممممممممات السمممممممميك 

لأعسممممال التممممي مممممثيً، ان ذلممممػ يعظممممي صممممؾرة لمرديممممب عممممؽ مممممدى اندممممجام السممممؤىيت السظمؾبممممة ل
يقمممممممؾم بيممممممما. وأىمممممممؼ السعمؾممممممممات التمممممممي تظممممممممب عمممممممؽ ىمممممممذا العشرمممممممر ىمممممممي : العشممممممماويؽ الؾعي يمممممممة 
والسممممممؤىيت وتمممممماري  التعيمممممميؽ فممممممي الخدمممممممة والخبممممممرات الدممممممابقة والؾاجبممممممات التممممممي يقؾمممممممؾن بيمممممما، 
وواجبمممممماتيؼ عمممممممى وفممممممق أوامممممممر تقدمممممميؼ العسممممممد ، وأيممممممة معمؾمممممممات أخممممممرى تخممممممص العممممممامميؽ دممممممد 

 ل السشادذة.تغير الحاجة الييا خي

                                                           

(1) http//www.bsairaq.net/pdf/ch0.htm. 
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 الدجلات والسدتشجات : -3

ان اليممممدف ممممممؽ طممممممب السعمؾممممممات الستعمقمممممة بالدمممممجيت والسدمممممتشدات ىمممممؾ التعمممممرف عممممممى حسيقمممممة 
الدممممجيت السسدممممؾكة ومقارنممممة ذلممممػ بممممالشغؼ الستبعممممة وممممما لاممممرد بيمممما مممممؽ تحدلاممممدات سممممؾاء أكانممممت 

ادمممممر محاسمممممبية أم اداريمممممة أم احرمممممائية وعممممممى وفمممممق احتياجمممممات وطبيعمممممة عسمممممد كمممممد شمممممحبة. يدت
الرديمممممب فمممممي ىمممممذا السيمممممدان عمممممؽ انمممممؾاق الدمممممجيت السسدمممممؾكة، وييحمممممظ سممممميمة التدمممممجيد فييممممما 
وان التدممممممممجيد لاممممممممتؼ فييمممممممما اولًا بممممممممأول سممممممممؾاء أكانممممممممت تمممممممممػ الدممممممممجيت للأغممممممممراض الاداريممممممممة أم 
السحاسمممممممبية أم الاحرمممممممائية كسممممممما ويدتادمممممممر الرديمممممممب عمممممممؽ الاسمممممممتسارات والشسممممممماذج السدمممممممتخدمة 

 والربط بيشيا وبيؽ الدجيت.

 الجورة السدتشجية واجخاءات الزبا الجاخمي: -4

ان تممممممممؾافر السعمؾمممممممممات عممممممممؽ ىممممممممذا السؾلممممممممؾق لاؤشممممممممر لممممممممدى الجيمممممممماز الردممممممممابي سمممممممميمة انجمممممممماز 
الاعسمممممال ممممممؽ حيمممممج الؾدمممممت السيئمممممؼ لةنجممممماز ومممممما لاتعممممممق بتأثيرىممممما بجيمممممات تدمممممبقيا او تمييمممممما 

ت ويحمممممدد سمممممؾاء أكانمممممت داخميمممممة أم خارجيمممممة، وبمممممذلػ لاتعمممممرف الرديمممممب عممممممى مؾادمممممف تممممممػ الجيممممما
مدممممممؤوليتيا بذممممممكد صممممممريح، واىممممممؼ السعمؾمممممممات التممممممي يظمبيمممممما الرديممممممب فممممممي ىممممممذا السيممممممدان ىممممممي 

ورة المممممدورة السدمممممتشدية إذ لاتحدمممممس الرديمممممب ممممممدى تمممممؾافر عشاصمممممر الزمممممبط المممممداخمي فمممممي ىمممممذه المممممد
 ويحدد الحمقات الزحياة فييا.

 الاعسال السؽقؽفة والستخاكسة. -5

لاتجممممممممى فمممممممي كؾنيممممممما خممممممممد لاتظممممممممب  ان اليمممممممدف ممممممممؽ الحرمممممممؾل عممممممممى معمؾممممممممات بيمممممممذا الذمممممممأن
تذممممخيص اسممممبابو ميممممدانياً ب يممممة ولمممم  السقترحمممممات والتؾصمممميات بذممممأنيا، يدتادممممر الرديممممب فييممممما 
اذا كانممممممت ىشمممممماك اعسممممممال مؾدؾفممممممة ومتراكسممممممة، وحجممممممؼ السعمممممماميت السؾدؾفممممممة ويجممممممب ان يكممممممؾن 
 الرديممممب حممممذراً فممممي طمبممممو ليممممذه السعمؾمممممات لان السممممؾعايؽ لاتممممرددون عممممادة فممممي تقممممديؼ مثممممد ىممممذه

 السعمؾمات.
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 السذكلات الفشية والادارية: -6

عممممممى الرديمممممب السكممممممف بالسدمممممح ان يدمممممأل العمممممامميؽ عمممممؽ مذمممممكيتيؼ مذممممماكميؼ الاداريمممممة والاشيمممممة 
مباشمممممرةً ويعسمممممد الرديمممممب عممممممى اغشممممماء ىمممممذه الاجابمممممات وتعسيقيممممما ب عمممممادة تؾجيمممممو الدمممممؤال بذمممممأنيا 

الاعسمممممال ومؾدمممممف  إلمممممى اكثمممممر ممممممؽ مؾعمممممف وان يدمممممتشبط ممممممدى تمممممأثير تممممممػ السذمممممكيت فمممممي أداء
 الادارة العميا تجاىيا ومدى الاجراءات التي اتخذتيا الادارة كميا وتيفييا.

 التقاريخ الاحرائية والجورية وخطا العسل الدشؽية: -7

يقممممممممؾم فريممممممممق السدممممممممح الردممممممممابي بالحرممممممممؾل عمممممممممى ندمممممممم  مممممممممؽ التقممممممممارير والاحرممممممممائيات ويممممممممتؼ 
اء الاختبمممممار الممممميزم لمتأكمممممد ممممممؽ الاستادمممممار عمممممؽ الجيمممممات التمممممي ترسمممممد الييممممما ومؾاعيمممممدىا، واجمممممر 

صممممحة وسمممميمة السعمؾمممممات الممممؾاردة فييمممما ومممممدى السيئسممممة بمممميؽ الخظممممط السؾلممممؾعة  والانجمممماز 
 الؾارد في تمػ التقارير.

لمدممممشؾات الخسممممس  عمــــ  الخقيــــب دراســــة مــــا متــــؽافخ مــــؼ احرــــائيات ومعمؽمــــات -7
الاخيممممممرة لغممممممرض التعممممممرف عمممممممى التظممممممؾر التمممممماريخي لممممممةدارة وعسممممممد أرشمممممميب بممممممذلػ 

 يديد الرجؾق اليو.

ــــخ -8 مارممممد لاتزممممسؽ الؾصممممف والسعمؾمممممات  يجــــب ان تشتيــــي اعســــال السدــــح بتقخي
 السظمؾبة والاجابات ثؼ التؾصيات والاستشتاجات والسقترحات.
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ــــــــة ــــــــة الجاخمي ــــــــيػ نعــــــــام الخقاب ــــــــاً : الاجــــــــخاءات والبــــــــخامج الستبعــــــــة لتقي  ءالث
   (3()2)ـــــخكات العامةلمذــــــ

السبحمممممممج إلمممممممى امجمممممممراءات والبمممممممرامج الستبعمممممممة لتقيممممممميؼ نغمممممممام  لاتظمممممممرق ىمممممممذا الجمممممممزء ممممممممؽ 
الردابممممة الداخميممممة فممممي مشذمممم ت وزارة الرممممشاعة والتممممي أعممممدت اسممممتشاداً إلممممى كتمممماب دلاممممؾان الرئاسممممة 

ممممممممؽ دبمممممممد المجشمممممممة السذمممممممكمة بسؾجمممممممب  7/11/1987فمممممممي  47058السشحمممممممد السمممممممردؼ ش ص / 
 32/11/1987فممممممممي  0008الامممممممممر الممممممممدلاؾاني الرممممممممادر مممممممممؽ دلاممممممممؾان الردابممممممممة الساليممممممممة بممممممممردؼ 

لدراسمممممة تظمممممؾير برنمممممامج عسمممممد اددمممممام الردابمممممة الداخميمممممة فمممممي السشذممممم ت الرمممممشاعية والسعمممممد مممممممؽ 
 دبد وزارة الرشاعة وكالاتي:

 برنامج تقييؼ نغام الردابة الداخمية لمتشغيؼ الاداري والسالي . -1

 برنامج تقييؼ نغام الردابة الداخمية لمسبيعات . -0

 اخمية لمسؾجؾدات الثابتة .برنامج تقييؼ نغام الردابة الد -3

 برنامج تقييؼ نغام الردابة الداخمية لمسؾجؾد الشقدي . -4

 برنامج تقييؼ نغام الردابة الداخمية لمرواتب والاجؾر . -5

 برنامج تقييؼ نغام الردابة الداخمية لمسذتريات . -6

 برنامج تقييؼ نغام الردابة الداخمية لمسؾجؾد السخزني . -7

 

                                                           
 دلاؾان الردابة السالية ، دليد الرديب السالي.  (1)
 برنامج عسد اددام الردابة الداخمية في السشذ ت الرشاعية.  (0)
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لمؽحــجة  الساليــة الترــخفات عمــ  لمدــيطخة الجاخميــة الخقابــة عشاصــخ -رابعــا :
 ( 1)اللامخكدية)مقخ الؽزارات والجيات الغيخ مختبطة بؽزارة( 

 سميمة لزمسان دبمد الؾحمدة ممؽ مراعاتيما الؾاجمب الاجمراءات الداخميمة الردابمة نغمام يسثمد
 الترمرف لامتؼ التمي الحدمابات وطبيعمة لشمؾق تبعماً  الاجمراءات ىمذه الساليمة, وتتحمدد ترمرفاتيا

  -لامي: وكسا بيا

 الشيائية السرخوفات عم  الخقابة-2

 -:الشيائية السرروفات تشايذ عشد التالية الشؾاحي تراعى 

 .السالية بؾزارة دائرة السحاسبة حددتو معيؽ بشسؾذج صرف مدتشد ىشاك يكؾن  أن -أ

 .أصؾلية صرف بسدتشدات مؾثقة السرروفات تكؾن  أن -ب

 ادخممال بذمميادة والسخزنيممة الثابتممة الاصممؾل ادتشمماء نحممؾ السؾجيممة السرممروفات تؾثيمق-ج
 السجيممز دائسممة الممى الممافة كامممد بذممكد السؾجممؾدات لتمممػ اسمتيم الؾحممدة تؤيمد مخزنمي
 اسممتيميا تألايممد او الدمابقة الاقمرة فمي الييما السذمار لمرمرف السعمززة الاساسمية والؾثمائق

 ممؽ الاصمؾل لسذمتريات بالشدمبة يذمترط كسما الاسمتيم بعمد مباشمرة الشذماط فمي مسمتعساليا
 لمسؾاصماات ومظابقتيما الاصمؾل وسميمة صمحة تؤيمد التمي الاحمص ارفماق شميادة الخمارج
 .السجيز م  عمييا الستاق

 .تأدلاتيا السراد السرروفات مبمغ لتغظية تكاي تخريرات ىشاك تكؾن  أن -د

 تحممت السؾلممؾعة بالتخريرممات الترمرف فممي لمؾحممدة صميحية ىشمماك تكممؾن  أن -ه
 .الشافذة التعميسات حدب بو مدسؾح عميو الررف السراد الغرض وأن تررفيا

السدمؤول  الحدمابي السؾعمف ىسما الادمد عممى اثشميؽ دبمد ممؽ الرمرف مدمتشد لاؾدم  أن -و
 لمؾحممدة( وحدممب الاعمممى )الممرئيس بالرممرف والآمممر الحدممابات( مممدلار او )السحاسممب

 .واحد شخص في الراتيؽ بيؽ الجس  يجؾز ولا السخؾلة الريحيات
                                                           

  1989تعميسات الشغام السحاسبي اليمركزي , وزارة السالية ,   (1)
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 بذمكد الحدمابات فمي دبؾليما دبمد لمرمرف الدمابق لمتمدديق السرمروفات تخزم  أن -ز
 نيائي

 بسؾجبمو السبممغ تأديمة تمؼ المذي مباشمرة الرمرف مدمتشد عممى السدمتايد تؾقيم  استحرمال -ح
 .معشؾياً  شخراُ  كانت أن السدتايدة الجية مؽ السرسد السبض وصد الى استشاداً  او

 ممم  السعتسممد السؾازنممة لممدليد وفقمماً  السرممروفات بتبؾيممب والممدديق الكامممد الالتممزام -ط
 .السؾازنة في السعتسدة التخريرات تجاوز عدم ميحغة

 الشيائية الايخادات عم  الخقابة-3

 السحمددة مرمادرىا ممؽ الالامرادات استحرمال صميحية دانؾنماً  مخؾلمة الؾحمدة تكمؾن  ان -أ
 .استيميا عؽ السدؤول السؾعف ويحدد السؾازنة في

 السؾازنمة دليمد فمي لمذلػ حمدد لسما وفقماً  السخترمة حدماباتيا عممى الالامرادات تبمؾب ان -ب
 .السخترة ولحداباتيا

 الحمالات فمي الا الالامرادات تدمجيد فمي الاسمتحقاق اسماس اسمتخدام المى المجمؾء عمدم -ج
 . السالية وزير بسؾافقة او دانؾناً  السحددة

 تمؼ مما ومقارنمة لمذلػ السقمررة السؾاعيمد فمي الاراداتيما استحرمال متابعمة الؾحمدة تتمؾلى ان -د
 يدتحرمد ولمؼ الالامرادات ممؽ تحقمق مما وتدمجيد السعتسمدة التخسيشمات مم  مشيما استحرمالو

 يخمص )فيسما اليحقمة الدمشة فمي استحرمالو متابعمة ليمتؼ التحققمات سمجد فمي الدمشة خميل
 الجباية( .  دوائر

 لمؼ مما شخرمية صمكؾك بؾاسمظة العاممة الخزيشمة لحدماب الالامرادات قمبض يجمؾز لا -ه
 .عميو السدحؾب السررف مؽ مرددة تكؽ

 وىمي السحاسمبة دائمرة فمي السقمررة السدمتشدات بسؾجمب الا الالامرادات جبايمة يجمؾز لا -و
الالاممرادات  لسمبض بالشدمبة أ 38 /محاسمبة و أ 37 /محاسمبة الحكؾميمة لممدوائر بالشدمبة
 .الجُباة بؾاسظة
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 الدمف عم  الخقابة-4

 -:الدمف حدابات عمى الررف الى المجؾء عشد التالية الشؾاحي تراعى

 السحاسممبة دائممرة دبممد مممؽ أُدممر دممد عميممو الرممرف السمراد الدممف حدمماب يكممؾن  ان -أ
 .تاريمياً  تشغؼ اجراءاتو بتعميسات

 الجيممة المى الرجممؾق لامتؼ وبعكدمو الدمممف دفم  صميحية مخؾلممة الؾحمدة تكممؾن  ان -ب
 .ذلػ عمى مؾافقتيا مستحرال السخؾلة

 الدممف لرمرف بالشدمبة الؾحمدة مؾازنمة فمي اليزممة التخريرمات تمؾفر ممؽ التأكمد -ج
 .السؾازنة  اعتسادات عمى وخرسيا تدؾيتيا لاتؼ التي

 دفعمت المذي الغمرض فمي اسمتخداميا لسؾعمد تسامماً  مقمارب مؾعمد فمي الدمماة تمدف  أن -د
 .أجمو مؽ

 انجمماز لاتظمبيما التممي الشاقمات وحجمؼ لاتشاسممب دديمق بذمكد الدممماة مبممغ يحممدد ان -ه
 .أجمو مؽ الدماة صرف السراد الغرض

 اجممو ممؽ دفعمت المذي الغمرض انتيماء حمال الدمماة تدمؾية إجمراء الؾحمدة تتمؾلى ان -و
 ممؽ نمؾق بكمد الخاصمة التعميسمات حدمب او واحمدة صماقة مبمغيما ممؽ الستبقمي واسمترداد

 الدمف انؾاق

 لمدلايا السسدمؾكة الدفتريمة السجسؾعمة فمي السرمروفة الدممف تدمجيد الؾحمدة تتمؾلى ان-ز
 ذلمػ نتمائج عمرض يسكمؽ بحيمج الحدمابات دليمد فمي السحمددة الدممف انمؾاق حدمب محمممة
 .مشيا نؾق كد عمى الديظرة وبالتالي السراجعة مؾازيؽ مرافقات لسؽ

 السؾدؾفمة الارصمدة وتااصميد مامردات تتزمسؽ تحميميمة جمداول تقمديؼ الؾحمدة تتمؾلى أن-ح
 لمساناً  وذلمػ ماليمة سمشة كمد وختمام لشيايمة متمراكؼ وبذمكد الدممف انمؾاق ممؽ نمؾق كمد فمي

 حدمب اليحقمة الدمشة فمي استحرماليا متابعمة لمؾحمدة ولميسكؽ السامردات تممػ لمياق لعمدم
 .مؾاعيدىا 
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 الامانات عم  الخقابة-5

 -:الامانات حدابات استخدام عشد التالية الشؾاحي تراعى

 الحدممابات دليممد فممي لممذلػ حممددت التممي لمحدممابات وفقماً  الامانممات تدممجيد لامتؼ أن -أ
 حداب  بكد الخاصة التعميسات وحدب

 مبمغيما الييما يعمؾد التمي والجيمة اممانمة بتدمدلاد داممت التمي الجيمة اسمؼ تثبيمت لامتؼ ان -ب
 الامانممات تمممػ بسممبض مخؾلممة الممدائرة تكممؾن  اجمممو وان مممؽ الممذي اسممتؾفيت والغممرض
 . وصؾلات وبسؾجب

 وبعممد الرممحيحة وبأسممسائيؼ الحسيقمميؽ اصمحابيا المى الذخرممية اممانممات تُعماد ان -ج
 .السقرر الررف مدتشد بسؾجب الدف  ويتؼ بذلػ خظياً  طمباً  تقديسيؼ

 اصمؾل دمانؾن  ممؽ 45/السمادة فمي عمييما السشرمؾص القانؾنيمة السمدة الؾحمدة تيحمظ ان -د
 تماري  الاعتبمار بشغمر الاخمذ مم  ىمذا الامانمات, بانتيائيما تتقمادم والتمي العاممة السحاسمبات

 .مبمغيا مؾدؾفية مؽ الحاجة انتااء

 فمي السحمددة الامانمات انمؾاق وحدمب محمممة دفتريمة مجسؾعمة مدمػ الؾحمدة تتمؾلى ان -ه
 الذميرية السراجعمة ممؾازيؽ مرفقمات لمسؽ ذلمػ نتمائج عمرض يسكمؽ بحيمج الحدمابات دليمد

 .مشيا نؾق كد عمى الديظرة وبالتالي

 ممؽ نمؾق كمد فمي السؾدؾفمة الارصمدة وتااصميد مامردات تتزمسؽ تحميميمة جمداول تقمديؼ -و
 عممى لمدميظرة لمساناً  وذلمػ ماليمة سمشة كمد وختمام لشيايمة متمراكؼ وبذمكد الامانمات انمؾاق
 اعادتيما مؾعمد ولحميؽ اخمرى  المى سمشة ممؽ تااصميميا عممى الؾدمؾف ولميسكؽ السامردات تممػ
 .الحداب مؽ الشيائية تدؾيتيا او
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 الجارية  الحدابات عم  الخقابة -6

 بممدائرة الشقديممة الامممؾر ددممؼ بمميؽ التسؾيميممة العيدممة تممشغؼ التممي الحدممابات بيمما ويقرممد
 السخترمة الخزيشمة او الرئيدمية الؾحمدة بميؽ او ناحيمة ممؽ اليمركزيمة والؾحمدة السحاسمبة
 الردابمة عشاصمر تتحمدد حيمج دائمرة السحاسمبة عمؽ نيابمة تسؾيميما عمؽ السدمؤولة وفروعيما
 -لامي: بسا الحدابات مؽ الشؾق ىذا عمى لمديظرة الداخمية

 لميسكّؽ التسؾيممد عيدممة , معيما ليمما جيممة لكمد اسمتاذ صمماحة الؾحممدة تخرمص ان -أ
 .الؾحدتيؽ بيؽ السقبؾلة او السدفؾعة السبالغ عمى الديظرة

 عيدمة بيشيما نذمأت التمي الؾحمدات حدمابات فمي والسدفؾعمة السقبؾلمة السبمالغ عيمؾر -ب
 .الامكان ددر الاترة ناس وخيل التسؾيد

 مممر السرمرف عمؽ الرمادر السمدلاؽ بامشمعار معمززً  التسؾيمد ديمد سمشد يكمؾن  ان -ج
 .تسؾيميا تؼ التي الجية ممر الدائؽ السسؾلة وبامشعار الجية

 المدائرة المى السرسمد البشمػ كذمف فمي السمدلاؽ عسمؾد فمي التسؾيمد مبممغ عيمؾر ممؽ التأكمد -د
 المدائرة المى السرمرف لارسممو المذي الكذمف فمي المدائؽ عسمؾد وفمي بالتسؾيمد داممت التمي
 .تسؾيميا تؼ التي

 بالتسؾيمد داممت التمي الؾحمدة حدمابات ممؽ السمدلاؽ الجانمب فمي مدمجد مما يكمؾن  ان -ه
 مبممغ اسمتمست التمي الؾحمدة حدمابات ممؽ المدائؽ الجانمب فمي السدمجد لمسبممغ تسامماً  مدماو

 الممدائرة حدممابات تؾحيممد عشممد الجمماري  رصمميد الحدمماب )ترمماير( لاممؤمؽ وبسمما التسؾيممد
 .فروعيا حدابات م  الرئيدية

 البشغ حداب عم  الخقابة -7

 :البشػ م  الجاري  الحداب عشد مراقبة التالية الشؾاحي تراعى

 العاممة اليؾميمة سمجد فمي البشمػ حقمد عسمؾد مم  البشمػ كذمف مظابقمة اجمراء يجمب -أ
 .مشو الاخير اليؾم وفي الذير مشترف في وذلػ الذير في مرتيؽ
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 وذلمػ الجماري  حدمابيا فمي دبميما ممؽ السؾدعمة السبمالغ عيمؾر متابعمة الؾحمدة تتمؾلى ان -ب
  اختيف أي ومتابعة البشػ كذف في مقيد بسا الالاداق ددائؼ مبالغ مظابقة طريق عؽ

 شمير كمد ولشيايمة مظابقمة كمد عشمد السدمحؾبة( السؾدؾفمة )غيمر بالرمكؾك دائسمة اعمداد -ج
 .البشػ كذف في صادرة صكؾك مؽ سحبو تؼ ما تأشير بعد

 الاخمتيف عشاصمر ممؽ عشرمر تذمكد التمي الاخمرى  السبمالغ بسامردات جمداول اعمداد -د
 الرصميد تألايمد شميادة او البشمػ كذمف يغيمره المذي الشقمدي والرصميد المدفتري  الرصميد بميؽ

 .الجاري  بالحداب

 وعممى الذمير ممؽ فتمرة أيمة لمسؽ الشقمدي والرصميد المدفتري  الرصميد بميؽ متابعمة اجمراء -ه
 الشقمدي السؾجمؾد شميادة لمسؽ ذلمػ تااصميد واثبمات شمير كمد ونيايمة مشترمف الاخمص

 (4ردؼ )ممحق 1987 لدشة 8 ردؼ بسشذؾرنا السبيؽ الشحؾ وعمى 44 /محاسبة البشػ في

 كذمف ورصميد المدفتري  الرصميد بميؽ السؾدؾفمة السبمالغ كافمة ترم ية متابعمة الؾحمدة عممى -و
 والتمي السؾدؾفمة الرمكؾك عمدا آخمر المى شمير ممؽ تمدويرىا المى السجمال فدمح وعمدم البشمػ

 السممدة انقزماء حمال السؾدؾفمة الرمكؾك دائسمة مممؽ مبمغيما وشمظب تدمؾيتيا لاشبغمي اجمراء
 .ايام وعذرة (أشير6)  والبالغة بيا الخاصة القانؾنية

 الثابتة السؽجؽدات عم  الخقابة-8

 السمراد السؾجمؾدات كمامة لتغظيمة تكامي الؾحمدة مؾازنمة فمي تخريرمات ىشماك تكمؾن  ان -أ
 . ادتشاؤىا

 ذلمػ بذمراء تدمسح تعميسمات او بقمانؾن  عمييما مشرمؾص صميحية ىشماك تكمؾن  ان -ب
 الجيممة مممؽ اليزمممة السؾافقممة تدتحرممد وبعكدممو الثابتممة، الاصممؾل مممؽ السعمميؽ الشممؾق

 .دانؾناً  السخؾلة

 السعممززة السجيممز بقائسممة الثابتممة الاصممؾل ادتشمماء نحممؾ السؾجيممة الشاقممات تؾثممق ان -ج
 السقتشماة للأصمؾل الؾحمدة صميانة تؤيمد التمي السخزنمي الاسمتيم شميادة المى المافة لمرمرف
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 ادخالمو دون  السباشمر الاسمتعسال دخمد دمد السؾجمؾد كمان ان السعيشمة الجيمة اسمتيم تألايمد او
 .السخازن 

 الاحممص بذمميادة الثابتمة الاصممؾل الاسمتيرادات( مممؽ (الخارجيممة السذممتريات تؾثممق ان -د
 لمسؾاصماات السقتشماة السؾجمؾدات ومظابقمة صممحة تؤيممد التممي الاشيممة الجيممة مممؽ الرمادر
 .الدابقة الشقظة في ذكره تؼ ما الى الافة السجيز م  عمييا الستاق

 فممي الكاممممة ومؾاصممااتيا الثابتممة الاصممؾل قيسممة تثبيممت الؾحممدة ادارة تتممؾلى ان -ه
 التممي الشسمماذج وبسؾجممب السؾجممؾدات( مممؽ انممؾاق نممؾق كممد بسدممتؾى  بظادممات سممجيت)او

 ميحغممة ممم  السخزنممي الاسممتيم شمميادات عمممى اعتسمماداً  وذلممػ .السحاسممبة دائممرة تحممددىا
 او فرعيممة الممى إدارات )كشقميمما السؾجممؾدات بتمممػ الترممرفات انممؾاق مممؽ نممؾق أي تثبيممت
 .ذاتيا الدجيت في وذلػ شظبيا( او بيعيا او الغير الى اىدائيا

 زالمت لا كؾنيما ممؽ لمتحقمق الثابتمة لمسؾجمؾدات سمشة كمد نيايمة فمي دوري  جمرد اجمراء -و
 الجمرد بشتمائج الخاصمة الارودمات عممى ولمؾدمؾف نذماطيا لمسؽ ومدمتغمة الؾحمدة بحيمازة

 الارودممات تمممػ وتحدلاممد الادارة دبممد مممؽ السسدممؾكة الثابتممة السؾجممؾدات سممجيت ممم 
 .عمييا السترتبة والسدؤولية

 يقتزمي الاممر فمأن الثابتمة محاسمبياً  الاصمؾل قيسمة لتدمجيد الشغاميمة القيمؾد اجمراء عشمد -ز
 السؾجمؾدات سمجيت فمي مثبمت مما مم  مؾجمؾد لكمد  السحاسمبي الرصميد صمحة ممؽ التثبمت
 .الدشؾي  الجرد بعد لسا عمييا الجارية والتدؾيات الثابتة

 السخدنية السؽجؽدات عم  الخقابة -9

 اصمشافيا مختممف عممى السخزنيمة بمالسؾجؾدات واخمراج مخزنمي ادخمال شميادات تحزمير -أ
 ذلمػ المى اسمتشاداً  مشيما صمشف كمد حركمة تثبمت وان مشيما والخارجمة الؾحمدة لسخمازن  الداخممة

 السممؾاد حركممة عمممى لمدمميظرة السحاسممبة دائممرة بظادممات تعتسممدىا او مخزنيممة سممجيت فممي
 .السخزنية

 مممؽ التثبممت لزممسان السخزنيممة السممؾاد واسممتيم لاحممص لجشممة وجممؾد عمممى التأكيممد -ب
  عمييا الستاق لمسؾاصاات ومظابقتيا سيمتيا
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 التمأميؽ شمركة عمؽ ومسثمد الادارة دبمد ممؽ مؾدعمة اسمتيم محالمر وجمؾد عممى التأكيمد -ج
 . الخارج مؽ السدتؾردة السخزنية السؾجؾدات الى بالشدبة الؾطشية

 الشادرمة او والستزمررة التالامة بمالسؾاد خاصمة دوريمة تقمارير السخمازن  مدمؤول يعمد ان -د
 لمرميحيات وفقماً  الذمأن بيمذا اتخماذه يسكمؽ مما تقريمر لميسكؽ الؾحمدة حاجمة عمؽ الاائزمة او

 السعتسدة

 لتحدلاممد السذممتريات ولجشممة السخممازن  مدممؤول بمميؽ دائسمماً  تشدمميقاً  ىشمماك يكممؾن  ان -ه
 عممى السظمؾبمة السمؾاد لتمؾفير لمساناً  وذلمػ الدممحية السدمتمزمات ممؽ الؾحمدة احتياجمات

 ممم  ىممذا حاجتيمما, عممؽ الاائزممة لتاممادي تممراكؼ السممؾاد ثانيممة ناحيممة مممؽ او الدممشة، مممدار
 ممؽ او وكيئمو او العاممة القظماق وحمدات ممؽ ادتشيمت دمد السذمتراة  السمؾاد تكمؾن  مراعماة ان

 تشايمذ وفمق تعميسمات العمام القظماق لمدى السمؾاد تمؾفر بعمدم التألايمد حالمة فمي الخماص القظماق
 .الدشؾية السؾازنة

 ارصمدة صمحة ممؽ لمتثبمت سمشة كمد نيايمة عشمد او دوري  جمرد عسميمات ىشماك تكمؾن  ان -و
 ولتحدلاممد الدممجيت بسؾجممب ارصممدتيا ممم  الجممرد شمميادة بسؾجممب السخزنيممة السؾجممؾدات
 ادارة مدمؤولية تحدلامد بعمد بيما الخاصمة التدمؾيات واجمراء ذلمػ بميؽ الحاصممة الارودمات
  . ذلػ عؽ السخازن 

ويُعممممممد ىممممممذا العممممممرض السخترممممممر لشغممممممام الردابممممممة الداخميممممممة أداة ميسممممممة مجيممممممزة الردابممممممة الداخميممممممة 
وامدارة فمممممي الذمممممركات العاممممممة وفمممممي مقمممممر المممممؾزارات العراقيمممممة السسؾلمممممة مركزيممممما لغمممممرض الاسمممممتاادة 

البحممممممج سممممممشقؾم بمممممم جراء التقيمممممميؼ لشغمممممماميؽ ،  مشيمممممما فممممممي تظممممممؾير عسميمممممما السدممممممتقبمي ، ومغممممممراض
ىسممممممما السؾجمممممممؾدات الثابتمممممممة والدممممممممف مىسيتيسممممممما ممممممممؽ جيمممممممة ، ولكمممممممؾن تقشيمممممممات التظبيمممممممق عممممممممى 

ممممممما نحمممممماول عسممممممموُ فممممممي  امنغسممممممة امخممممممرى لا تختمممممممف بذممممممكد كبيممممممر عممممممؽ ىممممممذه امنغسممممممة وىممممممذا
 دراسة لسيدانية . ال

 



  
 

  

 ...الجاوب الميداوي 
 

 

 ةالسيجاني جراسةال:  خابعالفرل ال
 

ميام وأغراض صشدوق استرداد أمؾال العراق في :  السبحث الاول
 الشافذة عد التذريعات

 
تقييؼ أداء نغام الردابة الداخمية لمسؾجؾدات الثابتة :  السبحث الثاني

 في صشدوق استرداد امؾال العراق
 
 دمف الساليةتقييؼ أداء نغام الردابة الداخمية لم: و لسبحث الثالثا

 في صشدوق استرداد امؾال العراق
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 خابعالفرل ال

 السيجانيةالجراسة 
نغمام الردابمة الداخميمة  اداء , إرتألاشما إسمقاط الدراسمة الشغريمة فمي تقيميؼفي إطار استكسال ىذا البحج

 داخد السؤسدة مؽ اجد اكتذاف امخظاء والسذاكد وتحميميا .عمى الؾاد  
والسممالييؽ  الممداخمييؽ والخممارجييؽ السدممتخدم ىممؾ مجتسمم  السحاسممبيؽ والسممددقيؽ دراسممةإن مجتسمم  ال 

فمممي اسمممترداد الاممممؾال عمممؽ طريمممق اسممممؾب  راسمممتثسراغبيؽ بالاوكافمممة السيتسممميؽ بيمممذا الجانمممب ممممؽ الممم
 والسعشييؽ ب سترداد الحقؾق السالية لبيدىؼ . التعادد

ق التممماب  لسجمممممس الممممؾزراء كسممما إن العيشممممة السدمممتخدمة لمدراسممممة ىمممي صممممشدوق اسممممترداد أممممؾال العممممرا
صممشدوق  فممي الساليممة والدمممف م الردابممة الداخميممة لمسؾجممؾدات الثابتممةتقيمميؼ نغمما، وعممؽ طريممق العرادممي

 ، وبأسمؾب السخظظات الانديابية وأسئمة امستقراء )امستبيان( .  استرداد امؾال العراق
 

 ولالأ السبحث 
 في ظل التذخيعات الشافحةصشجوق استخداد أمؽال العخاق ميام وأغخاض 

 سؾلؾق وىي : يذا الالتي ترتبط بلارتأي الباحج إدراج بعض مؽ الساانيؼ 
 (1)يالأساس القانؽن

 ( 0210لدممشة  9تأسممس صممشدوق اسممترداد أمممؾال العممراق بسؾجممب القممانؾن ردممؼ ) حيممج كممان
 . لاترأس الرشدوق وكيد وزير مؽ وزارة السالية إلافة لسيامو

  وأصممبح برئاسممة  (0219لدمشة  7بسؾجمب القممانؾن ردممؼ ) 0219تمؼ تعممدلاد القمانؾن فممي عممام
 .  ىيئة الشزاىة الاتحادية إلافة لسيامو رئيس

 
 

                                                           
 0219لدشة  7السعدل بالقانؾن ردؼ  0210لدشة ( 9دانؾن صشدوق استرداد أمؾال العراق ردؼ )   (1) 
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 اليجف 
لايدف صشدوق استرداد أمؾال العمراق إلمى اسمترداد الحقمؾق الساليمة لجسيؾريمة العمراق كافمة التمي 
حرد عمييا الغير )مؽ العرادييؽ وامجانب( بظرق غير مذروعة نتيجة سؾء استخدام برنمامج 

التخريمممممب الادترمممممادي أو اسمممممتغيل العقؾبمممممات المممممشاط مقابمممممد الغمممممذاء والحرمممممار والتيريمممممب أو 
السارولة عمى العراق في حيشو لتحقيق مكاسب مالية عمى حداب الذعب العرادمي وتدممؼ أي 
تعممؾيض لاترتممب لجسيؾريممة العممراق جممراء أي دممرار شممرعي ومعتممرف بممو و لغممرض اسممترداد أمممؾال 

لرممشدوق وتزويممد ا وتذممجي  الستعمماونيؽ ومممشح صمميحيات أوسمم  مدارة 0223العممراق دبممد عممام 
 بشد  مؽ التقارير.

 الإدارة
 لادلار صشدوق استرداد أمؾال العراق مجمس ادارة لاتكؾن مؽ:

 رئيدا الاتحادية اولا: رئيس ىيئة الشزاىة
 عزؾا ونائبا لمرئيس الاتحادية ثانيا: مدلار عام دائرة الاسترداد في ىيئة الشزاىة

فمي  الاتية ومؽ ذوي الاخترماص اعزماء والجياتثالثا: مسثد بدرجة مدلار عام عؽ الؾزارات 
)وزارة الخارجية، وزارة الشاط، وزارة السالية، وزارة العدل، وزارة التجمارة، البشمػ ولكد مؽ  السجمس

السركممزي العرادممي، دلاممؾان الردابممة الساليممة الاتحممادي، جيمماز السخممابرات الممؾطشي العرادممي، الييئممة 
 الؾطشية العميا لمسداءلة والعدالة(

 تذكيلات الرشجوق 
  مجمس ادارة الرشدوق 
 .لجشة التدديق والتحري والتحقيق 
 .لجشة التدؾية 
 .ددؼ الدكرتارية 
 .ددؼ التحري والتحقيق 
  .ددؼ التدديق والردابة الداخمية 
 .ددؼ تكشمؾجيا السعمؾمات 
  سكرتير مجمس ادارة الرشدوق 
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 السيام 
 .إدارة أعسال الرشدوق وفق امىداف السحددة لو 
  الاستعانة بسؽ لاراه مشاسباً مؽ ذوي الاختراص مؽ داخد العراق وخارجو والتعادد

 معيؼ وتحدلاد السكاف ت التي تسشح ليؼ.
 ة والدولية في شأن ادتراح عقد الاتااقيات الدولية م  الدول أو السشغسات امدميسي

 .الاسترداد  صشدوق تحقيق أىداف 
  السيام السؾكمة إليو.استخدام وسائد الاترال كافة لتشايذ 
  إدامة الدعاوى السدنية والجزائية داخد العراق أو خارجو عمى امشخاص الظبيحية

 والسعشؾية وتؾكيد السحاميؽ مؽ داخد العراق أو خارجو.
 ( ولغاية 05اعااء الستعاونيؽ م  الرشدوق مؽ السبالغ السترتبة بذمتيؼ وبشدبة )%

د اعمى وتدتحرد مؾافقة مجمس الؾزراء لسا ( مميؾن دولار مؽ السال السدترد كح5)
 زاد عؽ ذلػ.

  تقديط السبالغ التي لاتاق عمى استردادىا وبسا لا لازيد عمى أربعة أدداط خيل مدة لا
 ( ستة أشير مؽ تاري  الاتااق لقاء لسانات.6تزيد عمى )

  السقاصة م  مدتحقات الستعاونيؽ لدى الدوائر العراقية السختماة بالسبالغإجراء 
 .اعيه الستاق عمييا وبسا لا لاتجاوز الشدبة السشرؾص عمييا

  فتح حداب مغمق أو أكثر في السرارف داخد العراق أو خارجو باسؼ وزارة السالية
 . ملاداق املارادات التي يحرد عمييا الرشدوق 

 ( ميلايؽ دولار مؽ السال 5%( عمى ان لا تتجاوز )12مشح مكافأة لمسخبر بشدبة )
تؾزي  السكاف ت عمى السخبريؽ في حالة تعددىؼ بشدب محددة مؽ تمػ ،  السدترد

 . السكاف ت لكد مشيؼ حدب دوره في استرداد اممؾال
 ساءىؼ في دائسة الجزاءات الدوليةالتعامد م  طمبات السحجؾزة اس  . 
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 الستعاون 

سشدات( )مجؾىرات مرؾغات،  سو أمؾال او أصؾلىؾ الذخص الذي بحيازتو او مؾدعة باس
او عقار وكد مالو قيسة مادية مؽ اممؾال العائدة لمعراق، و لارغب بالتعاون م  الرشدوق 

( مميؾن 5%( ولغاية )05لغرض اعادتيا، حيج لاتؼ اعااءه مؽ السبالغ السترتبة بذمتو وبشدبة )
  دولار مؽ السال السدترد كحد اعمى وتدتحرد مؾافقة مجمس الؾزراء لسا زاد عؽ ذلػ

 السخبخ 
ليدممت بحيازتممو ( او أصممؾل )مجممؾىرات  ىممؾ الذممخص الممذي يسمممػ معمؾمممات عممؽ وجممؾد أمممؾال )

مرمممؾغات، سممممشدات( او عقمممار وكممممد مالمممو قيسممممة ماديممممة ممممؽ اممممممؾال العائمممدة لمعممممراق ، ويرغممممب 
ويسمشح مكافمأة  ،بامخبار عشيا لغرض الاستدلال عمييا واستردادىا بالظرق التمي رسمسيا القمانؾن 

( ميلاممميؽ دولار ممممؽ 5%( ممممؽ السمممال السدمممترد عممممى ان لا لاتجممماوز السبممممغ )12دمممبة )لمسخبمممر بش
السال السدترد، وتؾزق السكاف ت عمى السخبريؽ في حالمة تعمددىؼ بشدمب محمددة وحدمب دور كمد 

 مشيؼ في استرداد السال .
 

  استخداد امؽال العخاق صشجوق  لية التعاقج معآ
مخترممميؽ بمممالتحري واسمممترداد  ،تحمممري  او شمممركة فمممي حمممال ابمممدى أي محمممامي او مكتمممب محامممماة

، او مممؽ يسمكممؾن الخبممرة لتقممديؼ السذممؾرة، ب مكممانيؼ ارسمماليا بؾاسممظة البريممد املكترونممي صممؾل ام
وممخرمميا لغممرض  مممؽ دبممد صممشدوق اسممترداد امممؾال العممراق لمرممشدوق ووفممق الزممؾابط السحممددة

 :  تؾقي  عقد عسد او عقد سرية معمؾمات
ليمممة آرض السقمممدم و بظممممب مكتمممؾب بمممالعتكمممؾن ) بيمممان اسمممؼ الذمممركة ونمممؾق العمممرض وتخررممميا ، 

شؾه بأن صمشدوق اسمترداد اممؾال العمراق مدمتثشى ممؽ تعميسمات ويؾد الباحج ان لا ،العسد السقترحة
لممذلػ  ،والزممؾابط السمحقممة بممو ومممؽ الؾثممائق السياسممية 0214لدممشة  0تشايممذ العقممؾد الحكؾميممة ردممؼ 

 (بيؽ الظرفيؽ اتعادد يكؾن حدب صيغة العقد الستاق عمييفأن شروط ال
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 أمؽال الشعام الدابق:  نبذأ استخداد امؽال العخاق صشجوق  إجخاءات
فممي ىيئممة  مممدلار عممام دائممرة الاسممتردادممم  ىممذا السمممف مممؽ خمميل تسثيممد  الاسممترداد صممشدوق لاتعامممد 

  ،امممؾال العممراق اسممترداد صممشدوق الممى صمماتو نائممب رئمميس مجمممس إدارة باملممافة  الشزاىممة الاتحاديممة
حيمج ان  ،0216 ( لدمشة5في لجشة تجسيد أممؾال امرىمابييؽ السذمكمة وفمق نغمام ردمؼ )فيؾ عزؾاً 

ولبيمممان  ، ممممؽ ميمممام ىمممذه المجشمممة الشغمممر فمممي طمبمممات رفممم  التجسيمممد عمممؽ أممممؾال أزلام الشغمممام الدمممابق
دممانؾن مكافحممة غدممد  عممؽىممذه المجشممة مشبثقممة  لابمميؽ إن نأ لاممؾد الباحممج ،مخترممر عممؽ ىممذه المجشممة

والتعميسممات الرممادرة بسؾجبممو وىممي تعميسممات ردممؼ  0215( لدممشة 39اممممؾال وتسؾيممد الارىمماب ردممؼ )
حيممج تشمماول القممانؾن السممذكؾر نرؾصمماً تذممير الممى آليممات حجممز وتجسيممد أمممؾال  0216( لدممشة 5)

تسؾيممد الارىمماب والسقرممؾد  عممؽاممذة ليمما وولمم  تعمماريب مارمممو الستيسمميؽ الارىممابييؽ والجيممات السش
نمممف المممذكر عممممى انمممو )) تذمممكد فمممي آ( ممممؽ القمممانؾن 15رمممت السمممادة )حيمممج ن ممممؽ العسمممد الارىمممابي

لجشة تجسيمممد أممممؾال الارىمممابييؽ( تتمممؾلى تجسيمممد أممممؾال لعاممممة لسجممممس المممؾزراء لجشمممة تدمممسى)اممانمممة ا
ؽ حممددتيؼ لجشممة العقؾبممات التابعممة للأمممؼ الستحممدة امرىممابييؽ أو غيرىمما مممؽ أصممؾل امشممخاص الممذلا

ؽ ميثمماق اممممؼ عممشذممأة بسؾجممب دممرارات مجمممس اممممؽ اذا كانممت تعسممد بسقتزممى الارممد الدمماب  والسُ 
الستحمممدة أو المممذلاؽ تمممؼ ترمممشيايؼ عممممى الرمممعيد المممؾطشي أو بشممماء عممممى طممممب دولمممة أخمممرى اسمممتشاداً 

 .درارات مجمس اممؽ   الى
ليممممو ان السجتسمممم  الممممدولي ولغممممرض ولمممم  حمممممؾل لسؾلممممؾق تجسيممممد الامممممؾال إومسمممما تجممممدر الاشممممارة 

والاصؾل بذكد عام ومشيا ما لاتعمق بؾل  العراق الخاص بتجسيمد اممؾال مدمؤولي الشغمام الدمابق 
 تخذ بيذا الردد عدة درارات ، وبيذا الجانب نؾد امشارة الى الاتي:إفقد 

 
ارات عمدة فمي مجمال الحاماأ عممى أممؾال اتخمذ مجممس الاممؽ المدولي دمر عم  السدتؽى الجولي  .2

وبيمممذا الذمممأن فقمممد صمممدر دمممرار  0223جسيؾريمممة العمممراق التمممي تمممؼ الاسمممتحؾاذ عمييممما دبمممد عمممام 
( مشو تؼ تجسيد أي أمؾال او 03وبسؾجب الاقرة ) 0223( لدشة 1483مجمس الامؽ السردؼ )

يممة او السؤسدممات أصممؾل او مممؾارد ادترممادية ممممػ لحكؾمممة العممراق الدممابقة او الييئممات الحكؾم
او الؾكالات التابعة ليا السؾجؾدة خارج العمراق باملمافة المى امممؾال او امصمؾل او السمؾارد 

فممممي الشغمممام العرادممممي الدمممابق وافممممراد اسممممرىؼ  مدمممؤولؾن كبممممارا رمممادية التممممي حرمممد عمييممممالادت
مباشمرة الادربؾن بسا في ذلػ الكيانات التمي يستمكيما او يدميظر عمييما برمؾرة مباشمرة او غيمر 

 او أي اشخاص لاتررفؾن بالشيابة عشيؼ او بتؾجيو مشيؼ.
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فقممد تممؼ انذمماء لجشممة تابعممة لسجمممس  0223( لدممشة 1518وبسؾجممب دممرار مجمممس الامممؽ ردممؼ )
الامممؽ مؤلاممة مممؽ جسيمم  أعزمماء السجمممس. مممؽ أجممد مؾاصمممة تحدلاممد ىؾيممة الافممراد والكيانممات 

يؼ امدمربيؽ، بسما فممي ذلمػ الكيانمات التممي لكبمار مدمؤولي الشغمام العرادممي الدمابق وأفمراد عممائيت
يسمكؾنيمما أو يدمميظرون عمييمما ىممؼ أو أشممخاص يعسمممؾن نيابممة عممشيؼ، مممؽ الخالممعيؽ لمتممدابير 

 السارولة.
ــؽطشي .3 ــ  السدــتؽى ال  0216( لدممشة 5صممدر نغممام تجسيممد أمممؾال امرىممابييؽ ذي العممدد ) وعم

راء تدمسى )لجشمة تجسيمد أممؾال والذي بسؾجبو تمؼ تذمكيد لجشمة فمي اممانمة العاممة لسجممس المؾز 
الارىابييؽ( تتؾلى تظبيق العقؾبات السالية السدتيدفة السرتبظة باممؾال او السؾارد الادترادية 
الخاصة بامرىابييؽ او تظبيق القرارات الرادرة عؽ مجمس الامؽ )بزسشيا ما لاتعمق بمالقرار 

ئممب محمممافظ البشمممػ السركمممزي ( أعممميه. وتتسثممد ىمممذه المجشمممة برئاسمممة نا0223لدمممشة  1518ردممؼ 
العرادي وعزؾية الجيات كد مؽ )وزارة الساليمة، وزارة الداخميمة، وزارة الخارجيمة، وزارة العمدل، 
وزارة التجممممارة، وزارة الاترممممالات، ىيئممممة الشزاىممممة الاتحاديممممة، جيمممماز مكافحممممة امرىمممماب، جيمممماز 

 السخابرات الؾطشي(.
 فيسا يتعمق بخفع الأسساء مؼ قائسة الجداءات الجولية: استخداد امؽال العخاق صشجوق دور  .4

 بسؾافقممة رئمميس مجمممس الممؾزراء ليممة عسممد اسممترداد امصممؾل الساليممة( التممي ادترنممتآاسممتشادا الممى ) 
فان الرشدوق يزظم  بسيسة ساندة لمجشة تجسيد أمؾال امرىابييؽ حيج يسثد ممدلار عمام دائمرة 

وىممؾ ذات السسثممد عممؽ صممشدوق اسممترداد أمممؾال العممراق ،  الاتحاديممة الاسممترداد عممؽ ىيئممة الشزاىممة
ممممؽ خممميل التؾاصمممد مممم  السذمممسؾليؽ بقائسمممة لجشمممة الجمممزاءات الدوليمممة لغمممرض تقمممديؼ الكذمممؾفات 
الساليمممة للأممممؾال السشقؾلمممة وغيمممر السشقؾلمممة السذمممسؾليؽ بقائسمممة لجشمممة الجمممزاءات الدوليمممة السذمممكمة 

( شمخص 86ائسمة أسمساء اشمخاص )حيمج تزمؼ ىمذه الق 0223( لدمشة 1518بسؾجب القرار )
مممؽ كبممار مدممؤولي او أدربمماء رئمميس الشغممام الدممابق ، وتزممؼ أيزمما دائسممة بالذممركات الؾاجييممة 

بذممان  الاسممترداد صمشدوق الشغممام الدممابق، حيمج تشحرممر ميسممة التمي تممؼ تأسيدميا فممي عممد فتمرة 
عممراق مممؽ امشممخاص ىممؾ اسممترداد ممما بممذمتيؼ مممؽ أمممؾال او عقممارات تعممؾد ممكيتيمما لجسيؾريممة ال

خمممميل تقممممديؼ الذممممخص السعشممممي اسممممتسارة الكذممممؾفات الساليممممة للأمممممؾال السشقؾلممممة وغيممممر السشقؾلممممة 
 فمان صمشدوق  ا مما لاتعممق بالذمركاتباملافة الى تعيد خظي برمحة السعمؾممات السقدممة ، امم

 ة م  السؤسدات السعشية .مذكم اصةخ م  ىذه السماات وفق لجانلاتعامد  الاسترداد
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ىمممذا السممممف ممممؽ خممميل اسمممتسارة تمممؼ نذمممرىا عممممى مؾدممم   برمممددمياممممو  الاسمممترداد صمممشدوق لاشامممذ  .5
 الاسمترداد صمشدوق حبو ممؽ ىمذا السؾدم  وارسمالو المى الرشدوق الرسسي ليتدمشى لسقمدم الظممب سم

سمممؾاء بذمممكد مباشمممر ممممؽ دبممممو او ممممؽ خممميل وكيممممو القمممانؾني عممممى ان لاتزمممسؽ إجمممراءات تقمممديؼ 
ي الدولمة التممي يسميؼ بيمما مقمدم الظمممب لغمرض تؾثيقيمما بذممكد السعمؾممات مممؽ اممام سمماارة العمراق فمم

رسممسي، وتتزممسؽ ىممذه الاسممتسارة كافممة السعمؾمممات السظمؾبممة لغممرض اجممراء التحممري عممؽ امؾالممو 
السشقؾلة وغير السشقؾلة ويكؾن ذلػ مؽ خيل التشديق م  مكتب غديد الامؾال ومكافحة الاداد 

المممى الجيمممات ذات العيدممة ، كسممما لامتمممزم مقمممدم  او السعمؾمممات السدمممجمة فمممي الرممشدوق باملمممافة
 الظمب بتقديؼ تعيد برحة السعمؾمات السقدمة في لؾء الاستسارة السذار الييا أعيه.

استشادا الى التؾصية الؾاردة في الاجتساق الؾطشي الخامس السشعقد في وزارة الخارجية فقمد شمكد  .6
اديممة وجيمماز السخممابرات الممؾطشي والييئممة فريممق برئاسممة وزارة العممدل وعزممؾية ىيئممة الشزاىممة الاتح

الؾطشيمممممة لمسدممممماءلة والعدالمممممة ووزارة الساليمممممة لغمممممرض الانتقمممممال المممممى دور امصممممميح فمممممي بغمممممداد 
والسحافغات والمقاء بالسذسؾليؽ بقائسمة الجمزاءات واسمتيم الكذمؾفات الخاصمة بماممؾال السشقؾلمة 

( 8د الاريمممق أعممميه بحمممذف )وغيمممر السشقؾلمممة والسستمكمممات وطمبمممات الحمممذف، ودمممد تسخزمممت جيمممؾ 
أسممممساء مممممؽ دائسممممة الجممممزاءات مممممؽ )خمممميل لجشممممة تجسيممممد أمممممؾال امرىممممابييؽ ( بعممممد اتخمممماذ كافممممة 

 . امجراءات الستعمقة بالكذؾفات السالية ددر تعمق الامر برشدوق استرداد أمؾال العراق
ليؽ بقائسممة ومسمما تجممدر امشممارة اليممو ان العسممد بيممذا السمممف لاؾاجممو مذممكمة التؾاصممد ممم  السذممسؾ  .7

لجشة الجزاءات الدولية حيج لا تتؾفر في بعض امحيان معمؾمات عؽ محد ادمامتيؼ باملمافة 
الى ان إجراءات العسمد بيمذا السممف تحتماج المى ودمت طؾيمد مغمراض تتعممق بم جراءات التحمري 

ؾممات لا يسممػ السعم اسمترداد اممؾال العمراق سؾاء مؽ الشاحية السالية او اممشية، كسا ان صشدوق 
الكافية وانسا لاتعامد م  ممف الكذمؾفات الساليمة ممؽ خميل التعيمد وان السعمؾممات التمي تمرد فمي 
ىمممذه الكذمممؾفات يسكمممؽ التأكمممد ممممؽ صمممحتيا ممممؽ خممميل مكتمممب مكافحمممة غدمممد امممممؾال وتسؾيمممد 
امرىممماب، وان ابمممرز السذممماكد التمممي تمممرد فمممي ىمممذا السممممف ىمممؾ فمممي حالمممة تقمممديؼ معمؾممممات لمممسؽ 

ؾال وتسؾيد الارىماب ، لمسعمؾمات التي يقدميا مكتب مكافحة غدد الام ةغالار الكذؾفات تكؾن م
بيممذا الجانممب عممدة إجممراءات مشيمما ممما لاتعمممق بممالتثسيب  اسممترداد امممؾال العممراق صممشدوق ودممد اتخممذ 

ليممذا  ىمماتف جممؾالوولمم  ردممؼ  و  الرسممسي لمممممؽ خمميل السؾدممالاسممترداد بالتعامممد ممم  صممشدوق 
الممى تؾاصممد بعممض السذممسؾليؽ بقائسممة  الاسممترداد الغممرض حرممرا ، ودممد اثمممسرت جيممؾد صممشدوق 
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الجممزاءات الدوليممة ممم  الرممشدوق حيممج حزممر عممدة اشممخاص الممى مقممر الرممشدوق باملممافة الممى 
 محامييؼ .

 نجممز صمممشدوق أفقممد  0223( لدممشة 1518برممدد التعامممد ممم  مماممات لجشممة الجممزاءات الدوليممة ) .8
 السشقؾلممة وغيممر السشقؾلممة وبشمماءاً  اجراءاتممو بذممأن الكذممؾفات الساليممة للأمممؾال العممراق اسممترداد امممؾال

عمممممى الظمبممممات السقدمممممة لمرممممشدوق بحممممذف امسممممساء مممممؽ دائسممممة الجممممزاءات الدوليممممة وبمممممغ عممممدد 
( 86( اسمؼ ممؽ أصمد )16امشخاص الذلاؽ حذفت أسساءىؼ مؽ دائسة لجشة الجزاءات الدوليمة )

( شممركات واجييممة مممؽ أصممد 12يممة فممان العسممد لا لاممزال جمماري بذممأن )اسممؼ، اممما الذممركات الؾاجي
مدتسر بالعسد لرف  امسمساء لمظمبمات  استرداد امؾال العراق ( شركة، وحاليا فان صشدوق 028)

 ( اشخاص7دمة ويبمغ عددىا حاليا )السق
 
السذـــاكل والسعؽقـــات التـــي واجيـــت صـــشجوق اســـتخداد امـــؽال العـــخاق والاجـــخاءات الستخـــحة  •

 لسعالجتيا:
 
 السلاحعات الحمؽل الدبب السعؽقات ت
محدوديمممممممممة الكمممممممممادر  1

البذممممممممممممري و عممممممممممممدم 
وجمممممممممممممممممممؾد كمممممممممممممممممممادر 

 متخرص

عدم وجؾد ميك  
رشدوق دائؼ ل

 استرداد امؾال العراق 

تشديب مؾعايؽ مؽ 
الجيات ذات العيدة 

والعسد  لمعسد بالرشدوق 
 عمى تذكيد ميك لو

فرد عسد 
الرشدوق عؽ 

الجيات الداندة 
  تامة برؾرة

 عدم وجؾد تعميسات 0
 تديد تشايذ القانؾن 

تأخر إجراءات 
 إدرارىا

متابعة استكسال إصدارىا 
بالتعاون م  مجمس 

 شؾرى الدولة 

مجمس تؼ مااتحة 
وزارة الدولة و 

 بذلػالتخظيط 
بدبب عدم امشارة  عدم وجؾد نيكمية 3

الى تقديسات 
بسؾجب القانؾن 

 وعدم وجؾد تعميسات

مؤدتة وفق اصدار نيكمية 
دانؾن استحداث 

 التذكييت

لقانؾن استشادا 
استحداث 

التذكييت ردؼ  
 (0211لدشة  10)
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عدم وجؾد  4
 صيحية صرف

 

بدبب عدم تؾفر 
الدشد القانؾني 

 الؾالح لمررف

تؼ مااتحة اممانة العامة 
لسجمس الؾزراء ومكتب 
رئيس الؾزراء وتؼ اخذ 

 السؾافقة بالررف

ىشاك عسد عمى 
الشص صراحة 

بسؾجب التعميسات 
 السزم  إصدارىا 

عدم وجؾد مؾد   5
 مدتقد

لعدم تخريص أي 
عقار حكؾمي 

 لمرشدوق 

ىشاك خظؾات  تؼ تأجير بشاية وصيانتيا
لتخريص بشاية 

 حكؾمية 
عدم وجؾد الدعؼ  6

 المؾجدتي
بدبب عدم وجؾد 

مؾازنة مخررة في 
 حيشيا

تؼ شراء السؾاد الزرورية 
 وتؾفير الدعؼ المؾجدتي

ىشاك عسميات 
شراء وصيانة 

 مدتسرة 
 

  الييكل التشعيسي السقتخح لتذكيلات الرشجوق :
ىشالػ مخاطبات مدتسرة بيؽ صشدوق الاسترداد ووزارة التخظيط / السركز الؾطشي لمتظؾير الادري 

باملمافة المى مخاطبمات  ،وتقشية السعمؾمات لغرض اعداد نيكد تشغيسي مقترح وفق ما ورد ادناه 
وممما زالممت  ،بمميؽ صممشدوق الاسممترداد ومجمممس الدولممة لغممرض اعممداد نغممام داخمممي لرممشدوق الاسممترداد

السزمممافة المممى المجمممان المممؾاردة تااصممميميا  ،أمممما الييكميمممة السقترحمممة  ،السخاطبمممات مدمممتسرة لغايمممة الان
 -ي كالتالي :مس ادارة الرشدوق فيوالتي تست السراددة عمييا مؽ دبد مج ،بالقانؾن 

 .مجمس ادارة الرشدوق .1
 . لجشة التدديق و التحري والتحقيق .0
 .لجشة التدؾية .3
 . ددؼ الدكرتارية.4
 .  ددؼ التحري والتحقيق. 5
 . ددؼ تكشمؾجيا السعمؾمات .6
 . ددؼ التدديق والردابة الداخمية . 7
 . سكرتير مجمس ادارة الرشدوق  ) بسدتؾى شحبة ( .8
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 آلية تمقي الطمبات 
  طمب تحريري ويكؾن بالحزؾر الذخري  )حزؾر السخبر او الستعاون او وكيمو  المى

مقممممر صممممشدوق اسممممترداد امممممؾال العممممراق ( ، او عبممممر البريممممد الكترونممممي الخمممماص برممممشدوق 
 اسممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممترداد امممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممؾال العممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممراق

 (info@ifar.gov.iq : او السؾد  الالكتروني  )www.ifar.gov.iq 
 ( او مؽ الخارج عممى برنمامج المؾاتس5559اترال ىاتاي مؽ داخد العراق عمى الردؼ ) 

 (27808881144ب )آ
  كتب مؽ جيات رسسية عؽ امؾال بذمة شركات اجشبية او امؾال مجسدة عائدة لمؾزارة او

 ص. الاشخا
  رصد صحاي ومعمؾمات عؽ طريق وسائد التؾاصد الاجتساعي او معمؾمات مجيؾلة

 السردر.

mailto:info@ifar.gov.iq
http://www.ifar.gov.iq/
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 نيالسبحث الثا
صشجوق استخداد تقييػ أداء نعام الخقابة الجاخمية لمسؽجؽدات الثابتة في 

 مؽال العخاقأ
بشاء الييكد عد إذ يُ  د  الييكد التشغيسي السالي لرشدوق الاستردادفي البداية نؾد أن نتحدث عؽ وا

 .  ي مؤسدةوممسؾس م التشغيسي الخظؾة امساسية في ول  كيان والح
ان رئيس ىيئة الشزاىة الاتحاديمة  كد صشدوق استرداد امؾال العراق يجدوحيؽ لاشغر الباحج الى ني

شمممرافو عممممى دوائمممر ىيئمممة إحيمممج ان  ،رئممميس مجممممس ادارة صمممشدوق اسمممترداد اممممؾال العمممراق ىمممؾ ذاتممموُ 
بدممبب  ،الممى عممدم ددرتممو عمممى الاشممراف عمممى اددممام صممشدوق اسممترداد امممؾال العممراق الشزاىممة تممؤدي

صمميحياتو الممى نائممب  جممزء مممؽمسمما اسممتدعى ذلممػ الممى تخؾيممد  ،لممخامة إلتزاماتممو فممي ىيئممة الشزاىممة
رئمميس مجمممس ادارة صممشدوق  نائممبان كممذلػ فمم ،رئمميس مجمممس ادارة صممشدوق اسممترداد امممؾال العممراق

 المى ىدمد أد حيج ان ذلػ، الاتحادية دائرة الاسترداد في ىيئة الشزاىةالاسترداد ىؾ ذاتو مدلار عام 
بزمخامة  والمذي يستماز ،نائمب رئميس مجممس ادارة الرمشدوق اشي عممى زيادة عب  العسد امداري وال

تجسيم   لمرورة لاتظممب مسما ،وجيمدهمزماعاة ددرتمو وودتمو  بالتاليو ،في كمتا الدائرتيؽ  حجؼ العسد
مجممس  الؾعائف عمى أسس متعمددة وبسما يايمد فمي تحدلامد نظماق إشمراف أمثمد لمرئيس ونائمب رئميس

 .  استرداد امؾال العراق صشدوق ادارة 
(   15.242.252.222)   دمد بمغمت مؾازنة صشدوق استرداد اممؾل العمراقكسا لاحظ الباحج ان 

ودممد كممان مجسممؾق  ، 0201خسدممة عذممر مميممار واربعممؾن مميممؾن وخسدممؾن الممف دلاشممار عرادممي لعممام 
( مميار وخسدسائة واربعة وثيثؾن مميؾن وسبعسائة وسمبعة  1.534.727.677السرروف مشيا )

   31/10/0201%( لغايممة  12وبشدممبة اداء مممالي بمممغ )  ،آلاف وسممتسائة وسممبعة وسممبعؾن دلاشممار 
ندمب  ممؽ جيمة ولمعف لرشدوق استرداد امؾال العراق السالية كااية التخريرات ىوىذا لادل عم

تخرممص  كانممت مول مممرة الساليممة ان التخريرممات والدممبب ىممؾ ،مممؽ جيممة اخممرى  السؾازنممة تشايممذ
 مجمممس كسمما ان السرمماددة عمممى الرمميحية لممرئيس ،0201لعممام  اسممترداد امممؾال العممراق لرممشدوق 

 بالرممرف تسممت فممي نيايممة الدممشة الساليممة لممذلػ فقممد كانممت ندممبة ادارة صممشدوق اسممترداد امممؾال العممراق
 لحياة  السؾازنة الخاصة بالرشدوق  تشايذ
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الخاصة برشدوق استرداد امؾال العراق دميمة جدا لا تتشاسب  السؾارد البذريةكسا لاحظ الباحج ان 
 صمشدوق اسمترداد اممؾال العمراق والسشدمبيؽ ممؽ المؾزاراتبممغ عمدد ممؾعاي حيمج  ،وحجؼ العسد فيو 

( مؾعممف ويمممتؼ ترممشيايؼ وفقممما لمتحرمميد الدراسمممي 08)  والجيممات الغيمممر مرتبظممة بمممؾزارة ىممؼ تقريبممماً 
 -كالاتي:

 
التحرممممميد 

 الدراسي
دبمؾم  ماجدتير دكتؾراه 

 عالي
يقممممممممممممممممممممممرأ  ابتدائية متؾسظة اعدادية دبمؾم بكالؾريؾس

 ويكتب
 السجسؾق

 08 ---- 0 ---- 4 1 17 0 1 1 العدد
 %122  %4  %14 %4 %63 %7 %4 %4 الشدبة

 
عممدد السممدلاريؽ الممذلاؽ  السممالي ، يقابمممو دمَممة التشغيسممي وخرؾصمما فممي الييكممد السممؾعايؽعممدد  دمَممةان  

ددمؼ فقمط مقارنمة  ( ممدلار4) والذلاؽ يرد عددىؼ رة صشدوق الاستردادارئيس مجمس ادلاتبعؾن الى 
وىذا ما لاربػ عسموُ ويجعمو مشذغيً باستسرار  ،بزخامة عسد مماات استرداد امؾال العراق بالخارج

فامممي لمممؾء ذلمممػ كيمممب لاتحقمممق امشمممراف المممدديق عممممى ىمممذه  ،خظيط والردابمممة ممممؽ دون التاكيمممر بمممالت
مرممممادر  ةعمممميوة عمممممى دمَمممم،ال بمممميؽ كممممد عشاصممممر التشغمممميؼ الؾعممممائف وكيممممب لاتحقممممق التشدمممميق الاعّمممم

 السعمؾمات . 
ويُعممد الشغممام السحاسممبي مممؽ السقؾمممات امساسممية لشغممام الردابممة الداخميممة ، إذ أن الشغممام السحاسممبي 

، ويشبغي أن يكؾن الشغام وسيمة وأداة بيد امدارة ارة إمكانية تحقيق الزبط الداخميد لةدالدميؼ يكاُ 
 لتحقيق الردابة عمى الدجيت والعسميات السالية . 

سؽ تحقيممق ردابممة محاسممبية تيممدف وتجممدر امشممارة ىشمما الممى أن وجممؾد الشغممام السحاسممبي الدممميؼ يزمم
 : الى
 ولسان كااية استخداميا . صشدوق الاستردادالسحافغة عمى أصؾل  –أ 

 التأكد مؽ سيمة وددة الدجيت السالية . –ب 
 التأكد مؽ الحرؾل عمى بيانات محاسبية يسكؽ الاعتساد عمييا . –ج 
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 وأن ذلػ لاتؼ تحسيقو مؽ خيل امجراءات الآتية :  
 التأكد مؽ إن جسي  العسميات دد تؼ تشايذىا طبقاً مجراءات سمظة التخؾيد في امدارة. -1
التأكد مؽ إن العسميات دمد تمؼ إيقافيما فمي الدمجيت والمدفاتر بظريقمة تدمسح ب عمداد القمؾائؼ  -0

ف عمييا ، وأن الدمجيت يسكمؽ الاعتسماد عمييما السالية ، طبقاً لمسبادك السحاسبية الستعار 
 .  صشدوق استرداد امؾال العراقلتتب  الستغيرات في أصؾل 

 إدارة مجممس رئميس زمعيايالتامؾيض التمي  إن التررف بامصؾل لاتؼ عمى وفق إجراءات -3
 .   صشدوق استرداد الامؾال

 :  (1)أساليب الخقابة عم  السؽجؽدات الثابتة 
،  ؤسدمةتحقيمق اىمداف السالسؾجؾدات الثابتة ىي تممػ السؾجمؾدات التمي تمؼ الحرمؾل عمييما بيمدف 

، وتذمسد الردابمة عممى السؾجمؾدات  الامر الذي لاتظمب فرض ردابة عمييا تتشاسب مم  ىمذه الاىسيمة
، بيمممدف الحرمممؾل عممممى اعممممى كاممماءة  واسمممتخدامياوعممممى حيازتيممما  ،الثابتمممة كي يمممة الحرمممؾل عمييممما

 استخداميا. فيمسكشة 
فمممي تحدلامممد السؾاصممماات الاشيمممة السظمؾبمممة ليمممذه  ؤسدمممةويجمممب ان تذمممترك الاددمممام السختمامممة فمممي الس

الكماممة و  ،السذممتريات والاددممام ذات العيدممة لجشممةد لامموتحد،وتقيمميؼ السؾجممؾدات الحاليممة  ،السؾجممؾدات
 لساليممة اليزمممةا التخريرمماتن تممدرس الادارة الساليممة وا،السشاسممبة لمحرممؾل عمممى تمممػ السؾجممؾدات 

 تسؾيد عسميات الذراء لتمػ السؾجؾدات.ل
وبذممكد عممام فممان الركممائز الاساسممية لشغممام الردابممة الداخميممة عمممى السؾجممؾدات الثابتممة يسكممؽ تحدلاممدىا 

 بالاتي:
السمراد ادتشاؤىما  تكؾن ىشاك تخريرات في مؾازنة الؾحمدة تكامي لتغظيمة كمامة السؾجمؾدات ان -1

 .عؽ طريق الذراء
ىشاك صيحية مشرؾص عمييا بقانؾن او تعميسات تدسح بذمراء ذلمػ الشمؾق السعميؽ تكؾن ان  -0

 مؽ الاصؾل الثابتة، وبعكدو تدتحرد السؾافقة اليزمة مؽ الجية السخؾلة دانؾناً.
ان تؾثق الشاقات السؾجية نحؾ ادتشاء الاصؾل الثابتة بقائسة السجيز السعمززة لمرمرف المافة  -3

التي تؤيد صيانة الؾحدة للأصؾل السقتشاة او تألايد استيم الجية  الى شيادة الاستيم السخزني
 السعيشة ان كان السؾجؾد دد دخد الاستعسال السباشر دون ادخالو السخازن.

                                                           

  0213تعميسات الشغام السحاسبي الحكؾمي اليمركزي الرادر عؽ وزارة السالية لعام     (1)
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الاستيرادات( مؽ الاصؾل الثابتة بذيادة الاحص الرادر مؽ ) ان تؾثق السذتريات الخارجية -4
السقتشممماة لمسؾاصممماات الستامممق عمييممما مممم   الجيمممة الاشيمممة التمممي تؤيمممد صمممحة ومظابقمممة السؾجمممؾدات

 السجيز الافة الى ما تؼ ذكره في الشقظة الدابقة.
          ان تتمممممؾلى ادارة الؾحمممممدة تثبيمممممت قيسمممممة الاصمممممؾل الثابتمممممة ومؾاصمممممااتيا الكامممممممة فمممممي سمممممجيت  -5

)او بظادممات بسدمممتؾى كممد نمممؾق مممؽ انمممؾاق السؾجممؾدات( وبسؾجمممب الشسمماذج التمممي تحممددىا دائمممرة 
وذلػ اعتساداً عمى شيادات الاستيم السخزني م  ميحغة تثبيمت  ،في وزارة السالية السحاسبة

أي نؾق مؽ انؾاق التررفات بتمػ السؾجؾدات )كشقميا الى إدارات فرعية او اىمدائيا المى الغيمر 
 او بيعيا او شظبيا( وذلػ في الدجيت ذاتيا.

حقممق مممؽ كؾنيمما لا زالممت بحيممازة اجممراء جممرد دوري فممي نيايممة كممد سممشة لمسؾجممؾدات الثابتممة لمت -6
الؾحمدة ومدممتغمة لمسؽ نذمماطيا ولمؾدمؾف عمممى الارودممات الخاصمة بشتممائج الجمرد ممم  سممجيت 
  السؾجؾدات الثابتة السسدؾكة مؽ دبد الادارة وتحدلاد تمػ الارودات والسدؤولية السترتبة عمييا

فمأن الاممر يقتزمي التثبمت عشد اجراء القيؾد الشغامية لتدمجيد قيسمة الاصمؾل الثابتمة محاسمبياً  -7
ممممؽ صمممحة الرصممميد السحاسمممبي  لكمممد مؾجمممؾد مممم  مممما مثبمممت فمممي سمممجيت السؾجمممؾدات الثابتمممة 

 . والتدؾيات الجارية عمييا لسا بعد الجرد الدشؾي 
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ــة فــي  ــ  السؽجــؽدات الثابت ــة الجاخميــة عم امــؽال  ســتخدادصــشجوق اواقــع نعــام الخقاب
 :العخاق

 صممشدوق اسممترداد امممؾال العممراقؾادمم  السؾجممؾدات الثابتممة فممي ل دراسممتولقممد اطممم  الباحممج مممؽ خمميل 
ودممممام بسقابمممممة الاشممممخاص السدممممؤوليؽ عممممؽ  والتدممممجيد بالدممممجيتعمممممى طبيعممممة العسممممد السحاسممممبي 

، وبعد ىذا كمو فقد حدد الباحج طبيعة نغام  في ددؼ الدكرتارية/الذحبة السالية السؾجؾدات الثابتة
 بسا يأتي: صشدوق استرداد امؾال العراق ابتة فيخمية عمى السؾجؾدات الثالردابة الدا

مممدى كاايممة التخريرممات وندممب فسممؽ خمميل دراسممة  ،لذممراء الاصممؾل لممعف الاداء السممالي -1
دمد  ندمبة التشايمذولكؽ  ،كافية 0201لعام  السالية التخريراتفقد لاحظ الباحج ان  التشايذ
مؾازنمممة صمممشدوق اسمممترداد  حيمممج ان،فقمممط ممممؽ مجسمممؾق التخريرمممات الدمممشؾية % 12 بمغمممت

( خسدممة عذممر مميممار واربعممؾن مميممؾن وخسدممؾن 15.242.252.222) بمغممت امممؾل العممراق
( 1.534.727.677ودممد كمان مجسمؾق السرمروف مشيمما ) ، 0201المف دلاشمار عرادمي لعمام 

مميممار وخسدممسائة واربعممة وثيثممؾن مميممؾن وسممبعسائة وسممبعة آلاف وسممتسائة وسممبعة وسممبعؾن 
 . دلاشار

س مجمس ادارة الرشدوق ىؾ ذاتو رئيس ىيئة الشزاىة الاتحادية لذلػ فأن السؾافقات يسثد رئي -0
مسما لامؤدي المى تمأخير شمراء  ،عمى الذراء بالبريد الاعتيادي تدتغرق ودت طؾيمد لاسمتكساليا

 السؾاد الزرورية لديسؾمة العسد .
السجممممس نائمممب رئممميس ممممؽ دبمممد رئممميس السجممممس المممى  لمممؼ نيحمممظ تخؾيمممد صممميحيات واسمممعة -3

معامممممة الذمممراء المممى رئممميس السجممممس  إعمممادةلامممؤدي المممى  امسممم خرؾصممما بالتعادمممد عممممى الذمممراء
 سعاممة . الوبالتالي حرؾل تأخير في انجاز 

الثابمممت لتدمممييد تسييمممزه وتدمممييد عسميمممة  للأصمممدلمممؼ لامممتؼ اسمممتخدام اسممممؾب الترميمممز او التمممرقيؼ  -4
   .التدجيد والجرد 

لداخميممة عمممى السؾجممؾدات الثابتممة ، فمممؼ نيحممظ تؾزيعمماً غيمماب السبممادك الاساسممية فممي الردابممة ا -5
 مممؽفقممط  واحممد لمؾاجبممات او تحدلاممداً لمسدممؤوليات، فالسدممؤول عممؽ السؾجممؾدات حاليمماً مؾعممف

 .ولجسي  اددام صشدوق استرداد امؾال العراق السالية الذحبة
سياسمممة التمممأميؽ لمحاممماأ عممممى مؾجؾداتمممو الثابتمممة ممممؽ الدمممردة  يظبمممق صمممشدوق الاسمممتردادلمممؼ  -6

 والحريق وغيرىا مؽ الاخظار الاخرى.
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 ذمحبةفقط مؽ ال واحد جؾدات وقيام مؾعفعدم فرد الؾعائف الستعمقة بالديظرة عمى السؾ  -7
 . لاتعمق بالسؾجؾدات الثابتة بكد ما ةالسالي

( 13) سممجد محاسممبة  ات الثابتممةمممؽ خمميل اطمميق الباحممج عمممى الدممجيت الساليممة لمسؾجممؾد -8
فقممط تممؼ ميحغممة عممدم تشغمميؼ او ترتيممب فممي الدممجد حيممج ان كافممة الاصممؾل الثابتممة مؤشممرة 

 . ومدجمة في سجد واحد
 
 
صمممشدوق اسمممترداد  ولغممرض تقيممميؼ نغممام الردابمممة الداخميمممة لمسؾجممؾدات الثابتمممة فممي  

 فقد اتب  الباحج اسمؾبيؽ: امؾال العراق
 

 الاسمؾب الاول : 
    Flowchartsاسمؾب السخظظات الانديابية 

 : الاسمؾب الثاني
 .Questionnaire مؾب اسئمة الاستقراءاس 
 

ويسكمممؽ تؾلممميح الاسممممؾب الاول )اسممممؾب السخظظمممات الاندممميابية( عممممى وفممممق  
 اجراءات الردابة الداخمية عمى السؾجؾدات الثابتة وكالاتي:
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 لسؽجؽدات الثابتةا شخاءخطؽات 

 البداية
Start 
 

بحيج تتزسؽ تااصيد ذلػ  مؽ الجية السدتايدة اعداد مذكرة الذراء
 والاسباب السؾجبة والجدوى الستؾدعة ومؾافقة الجيات السدؤولة عشيا

 
تحؾيد السذكرة الى الآمر بالررف لغرض السؾافقة عمى السذكرة او تعدلاميا 

 او الافة اي اشياء اخرى 
 

الذحبة السالية ليتؾلى الاجراءات السالية -تحؾيد السذكرة إلى ددؼ الدكرتارية
 والسحاسبية السختماة 

 
وتدقيقيا مؽ ددؼ  وتدويؽ السعمؾمات الزرورية فيوإعداد استسارة مذتريات 

 التدديق والردابة الداخمية
 

التكاليب بسا في الذراء عبر السشافذ السعروفة ومراعاة كد لاتؼ , بعد السؾافقة 
ذلػ التذغيد التجريبي والشرب لسؽ كمف الذراء ثؼ فحص واستيم تمػ 

  لجشة الاحص والاستيم دبد السؾجؾدات مؽ
 

تحؾيد ىذه السؾجؾدات الى السخازن وتحدلاد الاشخاص الذلاؽ بحؾزتيؼ ىذه 
  السؾجؾدات ومتابعة برنامج الريانة عمى ىذه السؾجؾدات

 
 اجراء ديؾد التدؾية الزرورية و  السؾجؾداتتدجيمو في سجد 
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 السخازن  لجشة مذتريات الردابة والتدديق  الذحبة السالية الآمر بالررف ددؼ الدكرتارية

 

 طمب  البداية       
 الذراء              

 

 السؾافقة عمى   
 اجراءات الذراء  

   

 

    
 السراددة      

 عمى ديد التدؾية 

 

إعداد استسارة 
 مذتريات

 

 اعداد        
 الررفمدتشد     
 

 

  ممف         
 السؾجؾدات     

 

 تدديق 
 العسمية 

   دبد الررف              
 

 

 تدديق العسمية    
 بعد الررف   

 

 

 دائسة         
 الذراء        
         

        

 

 

مدتشد ادخال 
 واخراج مخزني

 

 

   

 ( 1فيؾ كالاتي:)مخظط ردؼ  Flowchartsما السخظط الانديابي لمسؾجؾدات الثابتة ا
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, والتمممي تمممؼ  Questionnaireامممما الاسممممؾب الثممماني وىمممؾ اسممممؾب اسمممئمة الاستقرممماء 
( ومؾعاي ددؼ التدديق والرقبة الداخميمة 3تؾزيعيا عمى مؾعاي الذحبة السالية وبعدد )

 كالاتي: اتؼ اعدادى ي( استسارات ، والت6( ، أي بسجسؾق )3وبعدد )
 (1جدول ردؼ )

 

 نعػ أنسؽذج تقييػ نعام الخقابة الجاخمية لمسؽجؽدات الثابتة
ال  
حج 
 ما

لؽزن ا كلا
 الشدبي

ىمممد ىشالمممػ تخريرمممات كافيمممة لذمممراء أي أصمممد ثابمممت تحتاجمممو  1
 السؤسدة 

   3 

عسممد  ىمد تسممت اسمتغيل ىممذه التخريرمات بدرجممة تتشاسمب ممم  0
 صشدوق استرداد امؾال العراق لذراء الاصؾل الزرورية . 

   
 

1 

تمممؼ تخؾيمممد جمممزء ممممؽ صممميحيات المممرئيس الاعممممى بالرمممرف ىمممد  3
  لذراء الاصؾل

   0 

ىد ىشاك فرمد والمح بؾاجبمات الاشمخاص المذلاؽ يدمجمؾن فمي  4
الدممجيت الرئيدممة )اليؾميممة العامممة، الاسممتاذ العممام( والاشممخاص 

ؼ السؾجمممممؾدات والاشمممممخاص المممممذلاؽ يدمممممجمؾن فمممممي المممممذلاؽ بحمممممؾزتي
 . الدجيت الارعية

   1 

ىممممد تممممتؼ مظابقممممة بيانممممات الحدممممابات الاجساليممممة فممممي الدممممجيت  5
 (السراقبمممة)سمممجد  الارعمممي السحاسمممبية لمممدفتر الاسمممتاذ مممم  الدمممجد

 لمسؾجؾدات الثابتة بسدد دورية.

   3 

السؾجمممؾدات ىمممد تقمممؾم المممدائرة او السؤسدمممة بجمممرد دوري لعشاصمممر  6
 . الثابتة وىد تقارن نتائج الجرد م  الدجيت السختماة

   3 

عيدة ليمؼ بحيمازة ىمذه السؾجمؾدات او  ىد ان القائسيؽ بالجرد لا 7
, وىمممممممد ىشالمممممممػ لجشمممممممة لجمممممممرد  التدمممممممجيد بالدمممممممجيت السختمامممممممة

السؾجممؾدات الثابتممة فممي نيايممة الدممشة الساليممة , وىممد ىشالممػ لجشممة 
 .الاصؾلمظابقة 

 

   0 
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 نعػ أنسؽذج تقييػ نعام الخقابة الجاخمية لمسؽجؽدات الثابتة
ال  
حج 
 ما

لؽزن ا كلا
 الشدبي

الاصممممؾل فممممي  وصمممميانة اسممممتعسال مممممىالممممة عىممممد ىشمممماك ردابممممة فعَّ  8
 . صشدوق الاسترداد

   0 

 . للأصؾلالزرورية  ىد لاؾجد برنامج لريانة الترميحات 9
 

   1 

ىد تجري المدائرة اعمادة تقيميؼ دوريمة لسؾجؾداتيما الثابتمة لمؾصمؾل  12
 . إلى السبمغ الؾاجب التأميؽ عميو

 

   1 

ىممممد ان سممممجيت السؾجممممؾدات الثابتممممة مشغسممممة بحيممممج لمدمممميارات  11
ويدممجد فييمما تااصمميد ىممذه  للأثمماثسممجد وكممذلػ  وللأبشيممةسممجد 

رات تخرممص عممدد مممؽ صمماحاتو السؾجممؾدات فسممثيً سممجد الدمميا
 ويدجد فيو تاري  الذراء وغيرىا. سيارةلكد 

   0 

لاتظممممممب مرممممماددات  ىمممممد ان شمممممظب وبيممممم  السؾجمممممؾدات الثابتمممممة 10
اصؾلية مؽ اشخاص ليس ليؼ عيدة بحيازة ىذه السؾجؾدات او 

بذلػ مجراء القيمؾد  ةالسالي تعمؼ الذحبةالتدجيد بالدجيت وىد 
 . اليزمة

   0 

  1    الحدابيةىد ىشالػ ترميز لمسؾجؾدات الثابتة استشادا لمتعميسات  13
ىمممممد دمممممام صمممممشدوق اسمممممترداد اممممممؾال العمممممراق ب ىمممممداء بعمممممض ممممممؽ  14

 مؾجؾداتو الثابتة الى جيات اخرى , وىد ىشالػ آلية لةىداء . 
   3 
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 تحميل نتائج تقييػ نعام الخقابة الجاخمية لمسؽجؽدات الثابتة:

جسيعيما ة أشمخاص والتمي كانمت ( اسمتسارات لدمت6وبعمدد ) بعد ورود الاجابات عمى الاسئمة أعيه

ىشالممممػ مجسؾعممممة ممممممؽ السيحغممممات التممممي دممممام الباحمممممج بتثبيتيمممما عممممؽ اسممممئمة اسممممممؾب متظابقممممة , و 

  الاستقراء وىذه السيحغات ىي :

حيممج ان مؾازنممة صممشدوق اسممترداد  ،)نعممؼ( فقممد كانممت الاجابممة فيسمما يخممص الدممؤال الاول -1
ؾن الف ( خسدة عذر مميار واربعؾن مميؾن وخسد15.242.252.222امؾل العراق بمغت )
 وىي تخريرات كافية بالشدبة لعسد صشدوق الاسترداد وكؾادره ، 0201دلاشار عرادي لعام 

فقمط % 12ندمبة التشايمذحيمج بمغمت  ،(كمي) فقمد كانمت الاجابمةفيسا يخص الدمؤال الثماني  -0
( 1.534.727.677ودمد كممان مجسمؾق السرممروف مشيمما ) ممؽ مجسممؾق التخريرمات الدممشؾية

وثيثمممؾن مميمممؾن وسمممبعسائة وسمممبعة آلاف وسمممتسائة وسمممبعة وسمممبعؾن مميمممار وخسدمممسائة واربعمممة 
وان ىشالممػ اسممباب  ،الاسممترداد العرادممي لرممشدوق وىممذا لاممدل عمممى لممعف الاداء السممالي ، دلاشممار

لمدى وزارة  فمي السؾازنمة العاممة دوق الاستردادشلذلػ مشيا حداثة تأسيس تخريرات مالية لر
  حية لمررف لرئيس مجمس ادارة صشدوق استرداد امؾال العراقولؾجؾد اسباب دانؾنية في مشح صي ،السالية

بدمبب ان المرئيس الاعممى دمد ،فيسا يخص الدؤال الثالج فقد كانت الاجابمة )المى حمد مما(  -3
وليدممت لممو صمميحية بالرممرف لسمما زاد ، فقممط خممؾل نائبممو بالرممرف لغايممة عذممرة ميلامميؽ دلاشممار

لممؼ يخمؾل صميحية تؾقيمم  العقمؾد ميسمما كسمما ان المرئيس الاعممى ،وىممي ليدمت كافيمة  ،عمؽ ذلمػ
وىمممذا لامممؤدي المممى تمممأخير السعممماميت الساليمممة والدمممبب فمممي ان  مي شمممخص آخمممر كانمممت قيستيممما

رئممميس السجممممس لا لاؾافمممق عممممى الرمممرف إلا بعمممد أخمممذ رأي التمممدديق المممداخمي والمممدائرة الساليمممة 
 .   ايزاواحيانا الدائرة القانؾنية لييئة الشزاىة الاتحادية لكؾنو رئيس الييئة 

من العسممد فممي الدممجيت الرئيدممة , فقممد كانممت الاجابممة )كممي( فيسمما يخممص الدممؤال الرابمم   -4
عمؽ ىمذه الدمجيت فممؼ يكمؽ مدمؤول  فقمطواحمد  بمو مؾعمف يعسمد والارعيمة لمسؾجمؾدات الثابتمة

 ىشالػ فرد والح بيؽ واجباتيؼ.
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 بذكد دوري. السظابقةإذ تتؼ  ،فقد كانت الاجابة )نعؼ(  خامسفيسا يخص الدؤال ال -5

إذ تممتؼ جممرودات شمميرية وسممشؾية  ،فقممد كانممت الاجابممة )نعممؼ(  دممادسفيسمما يخممص الدممؤال ال -6
 وبذكد دوري لمسؾجؾدات الثابتة وتتظابق م  الدجيت.

إذ ان القائسيؽ بالجرد ىؼ ددؼ ،( االى حد مفقد كانت الاجابة ) داب فيسا يخص الدؤال ال -7
سترداد بدبب دمّة كادر عسد مؾعاي صشدوق ا وليؼ عيدة بحيازة ىذه السؾجؾدات دكرتاريةال

ولكممؽ لممؼ لاممتؼ   ،وىشالممػ لجشممة لجممرد السؾجممؾدات الثابتممة فممي نيايممة الدممشة الساليممة ،امممؾال العممراق
لعمممدم اطممميق السعشيممميؽ فمممي صمممشدوق  0201تذمممكيد لجشمممة مظابقمممة الاصمممؾل فمممي نيايمممة سمممشة 

 .خاصة بمجشة السظابقة الاسترداد عمى التعميسات ال

مدمؤولية الردابمة عممى من ،فقمد كانمت الاجابمة ) إلمى حمد مما (  ثمامؽفيسا يخص الدؤال ال -8
وتممتؼ الردابممة بذممكد متقظمم  بدممبب دمّممة ،الاصممؾل ىممؾ مممؽ ميممام ددممؼ التممدديق والردابممة الداخميممة 

 باملافة الى مدلار القدؼ .( 0غ عدد السددقيؽ )مالكادر التدقيقي اذا لاب

حيمممج لممؼ نيحمممظ اسمممتخدم الشغمممام  ،فقمممد كانمممت الاجابممة )كمممي( تاسمم يخمممص الدمممؤال ال فيسمما -9
ه الاصممؾل الالكترونممي فممي تدممجيد صمميانة الاصممؾل وانسمما فقممط الشغممام اليممدوي فممي تأشممير ىممذ

 .  يابالدجيت الخاصة ب

لمممؼ نيحمممظ قيمممام صمممشدوق  حيمممج, ( كممميفقمممد كانمممت الاجابمممة ) عاشمممرفيسممما يخمممص الدمممؤال ال -12
 استرداد امؾال العراق بالتأميؽ عمى الاصؾل لدى شركة التأميؽ الؾطشية . 

حيج ان ىشالػ سجد ،عذر فقد كانت الاجابة )إلى حدٍ ما (  حاديفيسا يخص الدؤال ال -11
حدممب الشغممام السحاسممبي الحكمممؾمي  13وىممؾ سممجد محاسمممبة واحممد تأشممر فيممو كافمممة الاصممؾل 

لا تؾجممد سممجيت فرعيممة تدممتؾجب فتحيمما ولكممؽ ،يت فرعيممة مدمماعدة ومممؽ السسكممؽ فممتح سممج،
 . لتأشير الاصؾل لدى صشدوق الاسترداد لعدم الحاجة الييا 
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بيمم  و  شممظب انإذ ،عذممر فقممد كانممت الاجابممة )إلممى حممد ممما (  ثممانيفيسمما يخممص الدممؤال ال -10
ىمممذه السؾجمممؾدات الثابتمممة لاتظممممب مرممماددات اصمممؾلية ممممؽ اشمممخاص لممميس ليمممؼ عيدمممة بحيمممازة 

بدمبب دمّمة  إلا إن ذلمػ غيمر معسمؾل فمي صمشدوق الاسمترداد ،او التدمجيد بالدمجيت صؾلالا
 .لذلػ  جراء القيؾد اليزمةب  قؾمفيي ت ةالسالي ذحبةال أما فيسا يخص ،كادر السؾعايؽ السالييؽ بالرشدوق 

حيج لؼ يقمؾم صمشدوق اسمترداد  ،(كيفيسا يخص الدؤال الثالج عذر فقد كانت الاجابة ) -13
ليدمميد حيممج ان ذلممػ الاجممراء يعتبممر لممروري جممداً  ،امممؾال العممراق بترميممز مؾجؾداتممو الثابتممة 

سجيت عميو عسمية الجرد الدوري او الدشؾي لمؾدؾف عمى الارودات الخاصة بشتائج الجرد م  
  . تيم السعشي لكد مؾجؾد ثابتمؽ حيج ذمة اس السؾجؾدات الثابتة السسدؾكة والسدؤولية السترتبة عميو

إذ تؼ الاىداء المى ىيئمة الشزاىمة  ،عذر فقد كانت الاجابة )نعؼ(  راب فيسا يخص الدؤال ال -14
( غيممر مدممتخدم وذي تقشيممة عاليممة وجيمماز استشدمماخ ,سممكشر الساسممح الزممؾئي جيمماز)الاتحاديممة 

ىشالمػ مؾجمؾدات فائزمة ان الاىداء لا يكؾن إلا عشدما تكؾن أما الآلية فيي  ، سبالغ عاليةوب
عممممؽ حاجممممة صممممشدوق الاسممممترداد وان ىشالممممػ جيممممة اخممممرى بحاجممممة الييمممما ويكممممؾن الاىممممداء وفقمممما 

 لتعميسات تشايذ السؾازنة العامة الاتحادية العراقية .
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 تحميل الشتائج : 
ولغممرض تحدلاممد الشدممبة السئؾيممة لةجابممة عممؽ الاسممئمة الممؾاردة الممذكر كممدليد لااعميممة الشغممام  

 الردابي لمسؾجؾدات الثابتة عمى وفق السعادلة الآتية . 
 مجسؾق اموزان الشاتجة عؽ الاختيار الاعمي 

 %122×  ممممممممممممممم مممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممم      =                  
 مجسؾق اموزان لةجابات )بشعؼ(

  10  = 3×  4          نعؼ :   
  12  = 0×  5إلى حد ما :      

 5  = 1×  5   كي :          
 ممممممممممممممممممممم     مم ممممممممممممممممممممم                  
 عدد الاسئمة               14                          07                            

 
                                فيسا لؾ كانت امجابة )نعؼ( )السثالي(

        14  ×3   =40                                   07             
 %64.08مممممممممممممممممممممممممم   =                                                           
                                                           40  

   
 أما الستؾسط الحدابي فيؾ كالآتي فقد بمغ : 

                                                07  
 1.90مممممممممممممممممممممممممم   =                                                

                                                14  
 

 (3الاول )نعؼ( وزناً ندبياً مقداره )حيج ان التدرج 
 (0) وزناً ندبياً مقداره )إلى حد ما( والى التدرج الثاني

 (1وامجابة بم)كي( وزناً ندبياً مقداره )
 وذلممػ حدممب مقبؾلممة%( وىممذه الشدممبة 64ونيحممظ أن الشدممبة السئؾيممة لةجابممة بممم)نعؼ( دممد بمغممت )

 ل  الحالي لمبمد بذكد عام ولرشدوق الاسترداد في بداية عسمو بذكد خاص.الؾ 
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 ثالثالسبحث ال
  في صشجوق استخداد السالية لمدمفتقييػ اداء نعام الخقابة الجاخمية 

 امؽال العخاق
ن حيممج إ ،فممي الشغممام السحاسممبي الحكممؾمي فممي العممراقالساليممة وادمم  الدمممف  مممؽ الزممروري معرفممة

والسذممروعات السقممررة  بامعسممالصمد ان تكممؾن كافممة مرممروفات الدولممة ب داراتيما السختماممة مقيممدة ام
لكمد  امنااقيمةوان حمدود القمدرة  العاممة لمدولمة في جمدول السرمروفات )الاسمتخدامات( فمي السؾازنمة

وحدة محاسبية بحدود التخريرمات السعتسمدة فمي السؾازنمة وفمق نغريمة الاممؾال السخررمة حيمج 
حاسمبية تحمدد كسما ونؾعماً ) القمدرة امنااقيمة لمؾحمدة الس ان ىذه الشغرية في السحاسبة الحكؾمية ىمي

وعممممى ىمممذا الاسممماس فأنمممو ممممؽ ،(1)ممممؽ الامممرادات فمممي فتمممرة زمشيمممة محمممدد( بسممما لاؾلممم  تحمممت ترمممرفيا
 الساروض ان لا تخرج ناقات الؾحدات السحاسبية عسيً بيذه القاعدة . 

ان دبممؾل ىممذا السبممدأ كأسمماس لمتشغمميؼ السحاسممبي فممي الحدممابات الحكؾميممة يرممظدم بجسمممة نممؾاحي 
 -وادحية يسكؽ تحدلادىا بالآتي :دانؾنية و 

في حيؽ  ،ان دبؾل الررف برؾرة مباشرة لاتظمب تحدلاد السبمغ الؾاجب الررف بذكد نيائي -1
انممو دممد ترممادف بعممض الحممالات التممي تتظمممب دفمم  مبممالغ مممؽ الرممشدوق دبممد ان لاتحممدد السبمممغ 

ميسمة معيشمة  منجمازفمؾ اراد احد ممؾعاي صمشدوق الاسمترداد الدمار ،الحسيقي واجب الررف 
ىشا لا يسكمؽ تحدلامد  ،وطمب دبد ساره مبمغ معيؽ مقدماً لتعؾيزو عؽ الشاقات التي سيررفيا

وعميممو لا بمد مممؽ المجممؾء ،السبممغ الؾاجممب الرمرف حيممج ان تحدلاممده يعتسمد عمممى اكسمال السيسممة 
وىممذا  ،المى حدمماب وسمميط لاتؾسممط عسميمة خممروج مبممالغ مممؽ الرمشدوق وعسميممة الرممرف الشيممائي

 الؾسيط يظمق عميو )حداب الدمف( .  الحداب 

 1942( لدمممشة 08( ممممؽ دمممانؾن اصمممؾل السحاسمممبات العاممممة العرادمممي ردمممؼ )06نرمممت السمممادة ) -0
عممزز ب يرممالات تؤخممذ مممؽ ذوي السعممدل انممو يجممب ان تؤيممد كممد معاممممة صممرف بالسدممتشدات وتُ 

فأنممو حتممى اذا ولممؾ رجعشمما الممى السثممال الدممابق ،ومسمما لا شممػ فيممو ان ىممذا السبممدأ سممميؼ ،العيدممة 
كممان باممكممان الممتكيؽ بسمما يحتسممد ان يرممرفو السؾعممف السكمممف فأنممو مممؽ السدممتحيد الحرممؾل 

                                                           
 السحاسبة الحكؾمية والادارة السالية العامة , نغرية الامؾال السخررة ,  ,1989حشا الرائغ ,  , الرائغ  ( 1)

   37الراحة 
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وبمذلػ فمي بمد ممؽ الالتجماء المى حدماب وسميط وىمؾ ،عمى الؾصؾلات السؤيدة لرحة الرمرف 
 حداب الدمف

ن بعض الاتااقيات وعقؾد التجييز وعقؾد الانذاء دف  مبالغ مالية مقمدماً لغمرض لمساتؾجب  -3
الذمممراء او التشايمممذ لقممماء كاالمممة مرمممرفية ) خظممماب لمممسان( مسممما يدمممتؾجب المجمممؾء المممى حدممماب 

 الدمف.

تتزممسؽ دممؾانيؽ ترممدلاق السؾازنممة تخؾيممد وزيممر الساليممة صمميحية السؾافقممة عمممى دفمم  سمممف فممي  -4
وبممالظب  لا بممد مممؽ الالتجمماء الممى  ،سممشة ماليممة عمممى حدمماب تخريرممات الدممشة الساليممة التاليممة

 حداب الدمف .   حداب وسيط وىؾ

 
 السالية دمفيب الخقابة عم  الأسال

جممممأ الييمممما الؾحممممدة السحاسممممبية ف لسعالجممممة حممممالات التدممممميب التممممي تملامممتؼ المجممممؾء الممممى حدمممماب الدممممم
عممى حدماب  ،الحكؾمية لتشايذ عسد او شمراء سممعة او تشايمذ خدممة تحتماج الييما الؾحمدة السحاسمبية

عشمدما لاتعمذر الرمرف السباشمر مسمباب تتعممق بمالتؾثيق السدمتشدي ،تخريرات معتسدة بالسؾازنمة 
 او تحدلاد السبمغ واجب الررف او كمييسا . 

وتحدلامممد صممميحية  ،دبمممؾل التدمممميب وعمممروفويجمممب عممممى ممممانح الدمممماة ان يقمممؾم بتحدلامممد مؾاعيمممد 
وتحقيممممق الردابممممة الكافيممممة عمممممى  ،وتحدلاممممد مؾعممممد اسممممترداد الدممممماة ،وتحدلاممممد مبمممممغ الدممممماة ،التدممممميب

 الدجيت السخررة ليذا الحداب . 
 

عشمد المجمؾء المى الرمرف عممى حدمابات ة الداخميمة وبذكد عام فان الركائز الاساسية لشغمام الردابم
 -: (1)كالاتي الدمف

ان يكؾن حداب الدمف السراد الررف عميو دد ادر ممؽ دبمد دائمرة السحاسمبة بتعميسمات تمشغؼ   -1
 . تاريميااجراءاتو 

ان تكمممؾن الؾحمممدة مخؾلمممة صمممميحية دفممم  الدممممف وبعكدمممو لاممممتؼ الرجمممؾق المممى الجيمممة السخؾلممممة   -0
 . مستحرال مؾافقتيا عمى ذلػ

                                                           
   0213تعميسات الشغام السحاسبي الحكؾمي اليمركزي الرادر عؽ وزارة السالية العراقية   (1)
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التأكممد مممؽ تممؾفر التخريرممات اليزمممة فممي مؾازنممة الؾحممدة بالشدممبة لرممرف الدمممف التممي لاممتؼ   -3
 . تدؾيتيا وخرسيا عمى اعتسادات السؾازنة

  . الذي دفعت مؽ أجمو ضالغر  لسؾعد استخداميا في قارب تساماأن تدف  الدماة في مؾعد م  -4

ان يحدد مبمغ الدماة بذكد دديق لاتشاسمب وحجمؼ الشاقمات التمي لاتظمبيما انجماز الغمرض السمراد   -5
 . صرف الدماة مؽ أجمو

ان تتممؾلى الؾحممدة اجممراء تدممؾية الدممماة حممال انتيمماء الغممرض الممذي دفعممت مممؽ اجمممو واسممترداد   -6
 . مبمغيا صاقة واحدة او حدب التعميسات الخاصة بكد نؾق مؽ انؾاق الدمفالستبقي مؽ 

ان تتممؾلى الؾحممدة تدممجيد الدمممف السرممروفة فممي السجسؾعممة الدفتريممة السسدممؾكة لممدلايا محممممة   -7
حدمممب انمممؾاق الدممممف السحمممددة فمممي دليمممد الحدمممابات بحيمممج يسكمممؽ عمممرض نتمممائج ذلمممػ لمممسؽ 

 عمى كد نؾق مشيا. مؾازيؽ السراجعة وبالتالي الديظرة مرافقات

الارصمدة السؾدؾفمة فمي كمد  أن تتؾلى الؾحدة تقديؼ جداول تحميميمة تتزمسؽ مامردات وتااصميد  -8
ولميسكؽ  السامردات لعدم لمياق تممػ وختام كد سشة مالية نؾق مؽ انؾاق الدمف و بذكد متراكؼ

 لمؾحدة متابعة استحراليا في الدشة اليحقة حدب مؾاعيدىا.
 

 :امؽال العخاق في صشجوق استخداد السالية الدمفلجاخمية عم  واقع نعام الخقابة ا
فمي صمشدوق اسمترداد اممؾال العمراق عممى  الساليمة دممفلقد اطم  الباحمج ممؽ خميل دراسمتو لؾادم  ال

 ممشح الدممفطبيعة العسد السحاسبي والتدجيد بالدجيت ودام بسقابمة الاشخاص السدمؤوليؽ عمؽ 
في ددؼ الدكرتارية/الذحبة السالية ، وبعمد ىمذا كممو فقمد حمدد الباحمج طبيعمة نغمام الردابمة الداخميمة 

 في صشدوق استرداد امؾال العراق بسا يأتي: حداب الدمفعمى 
، فمممؼ نيحممظ تؾزيعمماً لمؾاجبممات او  لدمممفغيمماب السبممادك الاساسممية فممي الردابممة الداخميممة عمممى ا -1

وىممؾ  فقممط مممؽ الذممحبة الساليممة واحممد حاليمماً مؾعممف دمممفؤول عممؽ التحدلاممداً لمسدممؤوليات، فالسدمم
 . صشدوق استرداد امؾال العراق لجانولجسي   مدؤول الذحبة

 أي او  4 /محاسمبة الدممف سمجد فمي والدائشمة السدلاشمة الدممف ديمؾد تدمجيدالباحمج  لمؼ ييحمظ -0

صمشدوق اسمترداد اممؾال حيمج اسمتخدم ، السقدممة السدمتشدات وادم  ممؽ السحاسمبة دائمرة تقمره سمجد
 . العراق الشغام الالكتروني فقط لتدجيد الدمف

 واعمداد السؾدؾفمة والسمدلاشؾن  الدممف ارصمدة عممى دورية متابعة عسميات اجراءعدم  تؼ ميحغة -3
 ،(0عمدد )ب فمي صمشدوق اسمترداد اممؾال العمراق سدلاشؾن ال حيج انالسدلاشة  لمجيات مظالبة كتب
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مميمؾن  1,422,222وعذرون مميؾن دلاشار والآخر بسبممغ  واحد 01,222,222احدىسا بسبمغ 
 دؾية السبالغ التي بذمتيؼ . وجؾد متابعة لتولؼ نيحظ  ،واربعسائة الف دلاشار

 (والسدلاشؾن  الدمف اجسالي ( م  ن الالكترونيالسدلاشؾ  وسجد الدمف سجد مظابقةتؼ ميحغة  -4
 الدمف انؾاق م  و (86)محاسبة  العامة اليؾمية سجد في والسدلاشؾن  الدمف حقد يعكدو الذي

   .  الذيري  ن في ميزان السراجعةوالسدلاشؾ 
 وفتمرة الساليمة الدمشة ولشيايمة والسمدلاشؾن  الدممف حدمابات فمي تحميميمة جمداول اعمدادتمؼ ميحغمة  -5

 تؾحيمد سمجد ممؽ 6 /ردؼ الحقد في السثبتة الارصدة م  مظابقتيا ودد تؼ  الختامية الحدابات
 . محاسبة/ الحدابات

  
 

صمشدوق اسمترداد اممؾال  فمي الساليمة دممفردابة الداخمية لمولغرض تقييؼ نغام ال 
 فقد اتب  الباحج اسمؾبيؽ: العراق

 
 الاسمؾب الاول : 

    Flowchartsاسمؾب السخظظات الانديابية 
 : الاسمؾب الثاني

 .Questionnaireاسمؾب اسئمة الاستقراء  
 

السخظظمممات الاندممميابية( عممممى وفمممق ويسكمممؽ تؾلممميح الاسممممؾب الاول )اسممممؾب  
 وكالاتي: دمفة الداخمية عمى الاجراءات الرداب
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   -) خارطة تجفق الدمف ( : اعجاد وتقجيػ الدمف خطؽات
 

 البداية
Start 

 
مؽ الجية السدتايدة بحيج  دماة لغرض معيؽاللسشح طمب اعداد 

 مر بالررفومؾافقة الآ السؾجبة والاسباب ياتتزسؽ تااصيم
 

الى لجشة تخسيؽ الاسعار لغرض ول  الكماة  ظمبتحؾيد ال
 التخسيشية لمسؾاد السراد شراؤىا

 
 عداد استسارة مذتريات وتدويؽ السعمؾمات السظمؾب شراؤىاإ 

 ( ومبمغيا التخسيشي ) التقدلاري 
 

تحؾيد الاستسارة الى الذحبة السالية لتألايد تؾفر الخريص السالي 
  السؾاد مخزنياوتألايد عدم تؾفر 

 
احالة الاستسارة الى ددؼ التدديق والردابة الداخمية لغرض تدديق 

 الظمب دبد الررف 
 

 دةدتحؾيد الاستسارة الى الآمر بالررف لغرض السرا
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الذحبة السالية لغرض تحرير مدتشد صرف  اعادة الاستسارة الى
  وصػ بسبمغ الدماة السظمؾبة

 
بعد سحب مبمغ الرػ مؽ دبد المجشة السخترة لاتؼ الذراء مؽ 

 الاسؾاق السحمية 
 

 مجراءبالررف  للآمرتقديؼ طمب تقؾم المجشة ببعد شراء السؾاد 
 مخزنيا  السؾاد الاحص والاستيم وادخال ثؼ التدؾية القيدية

 
 

 تحال السعاممة الى الذحبة السالية لتشغيؼ ديد تدؾية ومؽ ثؼ تحال
ة ومؽ ثؼ مماالى ددؼ التدديق والردابة الداخمية لغرض تدديق السع

 مراددة الامر بالررف 
 

تعاد السعاممة الى الذحبة السالية لغرض الترحيد في سجد اليؾمية 
 وبعدىا ترحد الى سجد الدمف الالكتروني  86محاسبة 
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  المجشة السخترة الخقابة والتجقيق  الذعبة السالية الآمخ بالرخف اقدام الرشجوق 

 
 المجشة     البداية   

                               
     
 
 
 
 
 
 
 
 

 
السؾافقة عمى طمب                    

 مشح الدماة
   

 
 

 
 السراددة     

 عمى ديد التدؾية  
 

  

 
 تحرير معاممة 
 مشح الدماة 

 
اجراء التدؾية القيدية بعد  

 انياء الغرض مؽ الدماة
 
 
 
 
  

 الترحيد بالدجد 
 الالكتروني

 
 تدديق العسمية      
   دبد الررف       

 
 

 
 تدديق العسمية      
 بعد الررف     

 
 

     
                    

          
 
  

 
سحب السبمغ مؽ السررف            

 الخاص بالرشدوق 
 وتشايذ الذراء

         
 

 

 
 
 

    
    
 
 

    
   

 ( 0)مخظط ردؼ     فيؾ كالاتي: Flowcharts السالية اما السخظط الانديابي لمدمف
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والتمي تمؼ تؾزيعيما عممى  Questionnaireاما الاسمؾب الثاني وىؾ اسمؾب اسئمة الاستقراء 
( ، أي 3( وممؾعاي ددمؼ التمدديق والرقبمة الداخميمة وبعمدد )3مؾعاي الذحبة السالية وبعمدد )

 كالاتي: اتؼ اعدادى ( استسارات ، والتي6بسجسؾق )
إل  حج  نعػ السالية دمفخقابة الجاخمية لمأنسؽذج تقييػ نعام ال ت

 ما
الؽزن  كلا

 الشدبي

مممؽ دبممد ىممد ىشالممػ سمممف لا لاممتؼ إطاائيمما فممي نيايممة الدممشة الساليممة  1
 المجان او السؾعف الذي لاتؼ مشحو لمدماة . 

 √  0 

بممميؽ مؾعمممف الدمممجيت ) اليؾميمممة ,  فمممي السيمممام ىمممد ىشالمممػ فرمممد 0
 .السؾازنة( ومؾعف الررف والتدؾية 

  √ 1 

 3   √ عمى الحاسب الالكتروني دمفىد تدجد ال 3
 1 √   ( 4بالدجيت لادويا ) محاسبة ىد تدجد الدمف  4
 3   √ نغامية(بؾصؾلات مظبؾعة ) الدمف ىد لاتؼ قبض مبالغ 5
الدمممممف , السرمممماريب( ممممم   ىممممد لاممممتؼ مظابقممممة الحدممممابات الارعيممممة ) 6

  .  الحداب الرئيدي بذكد دوري 
√   3 

 ىمد ىشالمػىد يقؾم مؾعف الدجيت بستابعة الدمف بذكد دوري و  7
 آلية مشاسبة مؽ اجد اطاائيا 

√   3 

 الرممممػ الخمممماص برممممرف مبمممممغىشالممممػ سممممقؾف ماليممممة لاسممممتيم ىممممد  8
كذممخص واحممد ام لجشممة كاممممة لاسممتيم صممػ  مممؽ السرممرف الدمممف
وىممد ىشالممػ تعميسممات خاصممة بيممذا السؾلممؾق مممؽ التذممكيد ، الدممماة 

 الاداري ام مؽ البشػ السختص 

 √  0 

ىمممد ان السؾعمممف السدمممؤول عمممؽ الرمممرف والتدمممؾيات لا عيدمممة لمممو  9
 السبالغ والاشتراك بالمجان  باستيم

√   3 

 0  √  استرداد امؾال العراق صشدوق في  دمفىد يجري جرد مااج  لم 12
 ،ىد ىشالمػ ردابمة داخميمة فاعممة دبمد واثشماء صمرف الدمماة وتدمؾيتيا 11

 اي ىد ىشالػ آلية لمردابة لغرض متابعة ومعالجة حالات التدميب
√   3 
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إل  حج  نعػ السالية دمفخقابة الجاخمية لمأنسؽذج تقييػ نعام ال ت
 ما

الؽزن  كلا
 الشدبي

المجشمممة الخاصمممة سمممؼ أب الخاصمممة بالدممممف ىمممد لامممتؼ تغييمممر الرمممكؾك 10
 م بأسؼ الذخص السدتايد أم بأسؼ شخص آخر بسشح الدمف أ

  √ 1 

 0  √  خاصة بالمجشة في داصة حدلادية مبالغ الدمفىد لاتؼ حاظ  13
مبممممالغ  رممممرفىشالممممػ صمممميحية تخؾيممممد مممممؽ الممممرئيس الاعمممممى لىممممد  14

 الدمف
 √  0 

ىممممد ىشمممماك تممممأميؽ لممممد خيانممممة الامانممممة او لممممسانات اخممممرى عمممممى  15
 قبؾلات.سالسؾعايؽ الستخرريؽ بال

 √  0 

يمز بميؽ انمؾاق الدممف لان ىمذا يدماعد يىد تؾجد معمالاير مكتؾبمة لمتس 16
 السؾعف الحدابي في تبؾيب ومشح نؾق الدمف 

√   3 

 0  √  ىد ان مشح الدمف تتؼ بؾاسظة صكؾك حررا 17
لمدمف التي لؼ لاتؼ  , ىد تؾجد معالجات مؽ دبد السؾعف الحدابي 18

 اطاائيا عشد انتياء الدشة السالية 
√   3 

% فمي حمال 7ىد تؤيد اعسام وزارة السالية الخماص بامرض غراممات  19
 عدم اطااء الدماة السؤدتة خيل شير في حال عدم تدؾيتيا 

√   3 
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 : السالية دمفتحميل نتائج تقييػ نعام الخقابة الجاخمية لم
ة أشمممخاص والتمممي كانمممت جسيعيممما ( اسمممتسارات لدمممت6الاجابمممات عممممى الاسمممئمة أعممميه وبعمممدد )بعمممد ورود 

متظابقممة , وىشالممػ مجسؾعممة مممؽ السيحغممات التممي دممام الباحممج بتثبيتيمما عممؽ اسممئمة اسمممؾب الاستقرمماء 
 وىذه السيحغات ىي : 

تؼ اطااءىما فمي حيج ان ىشالػ سمف لا لام ،(الى حد مافيسا يخص الدؤال الاول فقد كانت الاجابة ) -1
مثمد اسمتيم ، جمراءاتلاابعمض مثمد سممف الدمار والدممف السؤدتمة نغمرا لتمأخر  ،نياية الدشة الساليمة 

وسمممف  ،وحممالات الايامماد لسممؾعاي صممشدوق اسممترداد امممؾال العممراق،السممؾاد وفحرمميا وادخاليمما مخزنيمما 
الدمممف السدممتديسة حيممج يجممب اطاائيمما فممي نيايممة الدممشة الساليممة  ب سممتثشاء، تشايممذ الاعسممال والخممدمات 

 .مؽ كد سشة  31/10دبد 

لا لاؾجد فرد بالسيام بدبب دمة كادر مؾعاي  ،(كيفقد كانت الاجابة ) ثانيفيسا يخص الدؤال ال -0
 لذي لابمغ عددىؼ فقط ثيثة مؾعايؽوا لرشدوق استرداد امؾال العراق الذحبة السالية

حيمممج ان ىشالمممػ برنمممامج محاسمممبي خممماص ، (نعمممؼ)فقمممد كانمممت الاجابمممة  الدمممؤال الثالمممجفيسممما يخمممص  -3
 اجسيممم  العسميمممات السحاسمممبية وامكانيمممة سمممحب جسيممم  الكذمممؾفات لمحدمممابات الؾسممميظة ومشيممم بتبؾيمممب
  السالية الدمفحداب 

  الدمممممجد اليمممممدوي           دمممممبب عمممممدم اعتسممممماد ب، (كمممممي)فقمممممد كانمممممت الاجابمممممة  فيسممممما يخمممممص الدمممممؤال الرابممممم  -4
  فقط .  والاكتااء بالدجد الالكتروني استرداد امؾال العراق صشدوق في ( 4سجد محاسبة)

سمبض بسؾجمب وصمؾلات خاصمة حيمج لامتؼ ال، (نعمؼ)فقد كانت الاجابمة  فيسا يخص الدؤال الخامس -5
  .  سترداد الافة الى ذلػ لاثبت عمييا ختؼ اميؽ الرشدوق عشد السبضلابرشدوق ا

حيج لاتؼ السظابقمة بذمكد شميري عشمد سمحب ، (ؼع)نفقد كانت الاجابة  فيسا يخص الدؤال الدادس -6
 .) ميزان السراجعة الذيري(  بسؾجب حدابات كد شير

حيمج يقمؾم مؾعمف الدمجيت بستابعمة الدممف ، (نعمؼ)فقد كانمت الاجابمة  فيسا يخص الدؤال الداب  -7
) فيسما  الستمأخرةعممى الدممف الستراكسة نياية كد شير وتظبق الآلية السعتسدة مؽ دبد وزارة الساليمة 

سسشؾحمة بعمد انتيماء التماري  % ممؽ قيسمة الدمماة ال7فمرض غراممة  ( حيج لامتؼالسؤدتةيخص الدمف 
% عشمد تمأخر تدمؾية 12فيسا يخص سمف الاياماد والدمار لامتؼ اسمتقظاق مبممغ ،السحدد لسشح الدماة 

  .ة لاؾم مؽ تاري  استسارة الايااد كؾارد لمدائر  ؽثيثيالدماة اكثر مؽ 
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ىشالمممػ لمممؾابط محمممددة ممممؽ دبمممد ، (المممى حمممد مممما)فقمممد كانمممت الاجابمممة  فيسممما يخمممص الدمممؤال الثمممامؽ -8
السررف السختص ) السدؤول عؽ الحداب الجاري الخاص بالرشدوق( حيج حمدد مبممغ أدمد ممؽ 

وكمجشممة مممؽ ثيثممة  ،بأسممؼ شممخص واحممد مممؽ اعزمماء لجشممة اسممتيم مبمممغ الدممماة دلاشممار مميممؾن  12
صمادر ممؽ صمشدوق اسمترداد  مميمؾن دلاشمار حيمج يكمؾن الاسمتيم بكتماب 12اشخاص عسا زاد عمؽ 

 ومثبت فيمو اسمساء اعزماء المجشمة وردمؼ الرمػ والسبممغ السعشي معشؾن الى السررفو  امؾال العراق
  السظمؾب.

لخاصمممة بالشغمممام حيمممج نرمممت التعميسمممات ا، (نعمممؼ)فقمممد كانمممت الاجابمممة  فيسممما يخمممص الدمممؤال التاسممم  -9
الحدمابات والسعشمي بالرمرف راك اي مؾعمف ممؽ ممؾعاي تاش مالسحاسبي الحكؾمي اليمركزي بعد

 المجان ذات الظاب  السالي .في كافة 

بدممبب دمممة كممادر مممؾعاي ددممؼ ، (الممى حممد ممما)فقممد كانممت الاجابممة  فيسمما يخممص الدممؤال العاشممر -12
 حيج لابمغ عددىؼ ثيثة مؾعايؽ فقط لعراقالتدديق والردابة الداخمية في صشدوق استرداد امؾال ا

حيج لاتؼ مشح الدممف عممى اسماس  ، (نعؼ)فقد كانت الاجابة  فيسا يخص الدؤال الحادي عذر -11
الداخميمة عممى الرمرف , حيمج تكمؾن  الامر الاداري الخاص بتذكيد المجمان وىشما لابمدأ دور الردابمة

اعمممميه وكممممد  حدممممب  الاداري الرممممادر ليممممة تدممممميؼ الدمممممف الممممى المجممممان السخترممممة بسؾجممممب الامممممرآ
ولجمممممان ، اليات يممممة الاخترمممماص ) اي كممممد لجشمممممة باختراصمممميا كمجشمممممة صممممرف اجممممؾر السكالسمممممات

 ولجان الريانة (  ،الؾدؾد  صرف ولجان ،يات تر السذ

حيمممج لامممتؼ صمممرف الرمممػ بأسمممؼ ، (كمممي)فقمممد كانمممت الاجابمممة  فيسممما يخمممص الدمممؤال الثممماني عذمممر -10
ولا ،ؽ سمحب مبممغ الرمػ ممؽ السرمرف السخمتص حرمراً صاحب العيدة حررا وىؾ السدؤول عم

 يجؾز التغيير في الشغام السحاسبي الحكؾمي بتاتاً . 

لجشة حيج ان ىشاك اكثر مؽ  ،(الى حد ما)فقد كانت الاجابة  فيسا يخص الدؤال الثالج عذر -13
حيمممج تمممؼ ميحغمممة وجمممؾد ، ميؽ داصمممات حدلاديمممة لكمممد المجمممانتخمممص عسمممد الرمممشدوق ولا يسكمممؽ تمممأ

ويجمب تمؾفير داصمة حدلاديمة  ،وفي ددؼ التدديق والردابمة الداخميمة ،حدلادية في الذحبة الساليةداصة 
لحاممظ السبممالغ  فاممي بعممض الاحيممان تقممؾم المجممان باسممتخدام ىمماتيؽ القاصممتيؽ،ثالثممة خاصممة بالمجممان 

 .الخاصة بالدمف 

 
 



 الاممرد الراب  : الدراسة السيدانية  الجانب السيداني...
 

112 

 

حيممج ان الآمممر بالرممرف  ،(الممى حممد ممما)فقممد كانممت الاجابممة  فيسمما يخممص الدممؤال الرابمم  عذممر -14
مميممؾن دلاشممار لكممد  12لا تتجمماوز  ةصمميحيات لشائبممو بسبممالغ محممدد )الممرئيس الاعمممى( دممد دممام بسممشح

وىمذا لامؤدي المى ،أما فيسا يخص العقؾد في لاؾجد اي تخؾيد بالررف سؾى لممرئيس الاعممى ،حالة 
 تعظيد الاعسال ذات السبالغ العالية . 

لمؼ لامتؼ التمأميؽ خميل سمشة ، (المى حمد مما)د كانمت الاجابمة فقم فيسا يخص الدؤال الخامس عذمر -15
 . دوق بدبب حداثة تذكيد الرشدوق شرعمى اميؽ ال 0201

 مكتؾبممة حيممج ان ىشالممػ معممالاير، (نعممؼ)فقممد كانممت الاجابممة  فيسمما يخممص الدممؤال الدممادس عذممر -16
 املمافةبركمزي ميز بيؽ انؾاق الدممف مدرجمة لمسؽ تعميسمات الشغمام السحاسمبي الحكمؾمي الييلمتس

 .بتذكيد المجان تحدد اختراص كد لجشة  ةالى ذلػ ان الاوامر الادارية الرادر 

حيمممج ان ىشالمممػ سممممف  ، (المممى حمممد مممما)فقمممد كانمممت الاجابمممة  خمممص الدمممؤال الدممماب  عذمممرفيسممما ي -17
مشحيا عؽ طريق سماة الشثرية الخاصمة  ؼسميؾن دلاشار لاتالطارئة تكؾن مبالغيا دميمة دون  مغراض

 الذمممخص مممؽ الذممحبة الساليمممة بأسممؼ صمممادر ومممما زاد عممؽ ذلممػ لامممتؼ تحريممر صممػ،بممأميؽ الرممشدوق 
 السدتمف . 

حيممج لاممتؼ التبميممغ بذممكد تحريممري  ، (نعممؼ)فقممد كانممت الاجابممة  فيسمما يخممص الدممؤال الثممامؽ عذممر -18
ه السدة السحددة لامتؼ اجمراء الاسمتقظاق لمسؾعف السدتمف والستأخر في اجراءات التدؾية وعشد تجاوز 

 . بدف  السبمغ صاقة واحدة او حدب ما لاراه الرئيس الاعمى عمى شكد دفعات مؽ راتبو

ىشالػ تألايد مؽ دبد مؾعاي الذحبة  ،( نعؼ)فقد كانت الاجابة  فيسا يخص الدؤال التاس  عذر -19
د مؽ اليدر بالسال العام الافو الى تشغميؼ آليمة ممشح الدممف حُ يَ  حيج ان ذلػ،السالية ليذا امجراء 

 والسراقبة عمييا . 
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 تحميل الشتائج : 
 الشغمام الردمابي لمدممفولغرض تحدلامد الشدمبة السئؾيمة لةجابمة عمؽ الاسمئمة المؾاردة المذكر كمدليد لااعميمة 

 عمى وفق السعادلة الآتية . 
 مجسؾق اموزان الشاتجة عؽ الاختيار الاعمي 

 %122×  مممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممم ممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممم      =                  
 عؼ(مجسؾق اموزان لةجابات )بش

  07=   3×  9           نعؼ :   
  14=   0×  7       إلى حد ما :

 3=   1×  3   كي :           
 ممممممممممممممممممممممم      ممممممممممممممممممممم                 

 عدد الاسئمة               19                          44                            
 فيسا لؾ كانت امجابة )نعؼ( )السثالي( 

                                               
        19  ×3   =57                                   44             

 تقريباً  %77مممممممممممممممممممممممممم   =                                                           
                                                           57  

   
 أما الستؾسط الحدابي فيؾ كالآتي فقد بمغ : 

                                                44 
 0.31مممممممممممممممممممممممممم   =                                                
                                                19  

 
 (3حيج ان التدرج الاول )نعؼ( وزناً ندبياً مقداره )

 (0والى التدرج الثاني )إلى حد ما( وزناً ندبياً مقداره )
 (1وامجابة بم)كي( وزناً ندبياً مقداره )

وذلممػ حدممب الؾلمم   %( وىممذه الشدممبة جيممدة77ونيحممظ أن الشدممبة السئؾيممة لةجابممة بممم)نعؼ( دممد بمغممت )
لاسمممممممممممممترداد فمممممممممممممي بدايمممممممممممممة عسممممممممممممممو بذمممممممممممممكد خممممممممممممماصالحمممممممممممممالي لمبممممممممممممممد بذمممممممممممممكد عمممممممممممممام ولرمممممممممممممشدوق ا
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 ستشتاجات والتؽصياتالإ
 

 ستشتاجاتالإ
أىممؼ ممما تؾصمممت إليممو الدراسممة مممؽ اسممتشتاجات وممما خرجممت بممو مممؽ نتممائج بجانبييمما الشغممري والعسمممي  إن

 لاتمخص بالآتي:

   -الجانب الشعخي :أولًا : الاستشتاجات السدتخمرة مؼ 

مممؽ أدبيممات السراقبممة إلممى أن بدايممة الاىتسممام بالردابممة الداخميممة وتظؾرىمما  ةالسدتدممقاتذممير الممدلائد  -1
لارج  إلى العرؾر القديسة وأن مايؾميا دد ارتبط بامىداف الستؾخى تحسيقيا مشيا ، فحيؽ كانت 
أىممدافيا حسايممة الشقديممة كانممت تعممرف بأنيمما مجسؾعممة امجممراءات التممي تتبمم  لحسايممة الشقديممة ، وحمميؽ 

حسايمممة لتذمممسد امصمممؾل امخمممرى امتمممد تعريايممما ليذمممسد بسيمممة امصمممؾل امخمممرى تؾسمممعت أىمممداف ال
وأىسيا السخزون ، وبتزالاد الاىتسام بتحقيق كااية استخدام السؾارد الانتاجية تمأثر مايؾميما ليذمسد 
سمائر أسماليب الارتقمماء بالكاايمة الانتاجيمة ، ويغيممر ذلمػ جميمماً ممؽ التعريامات انظيدمماً ممؽ تعريممب 

(AICPA) وما تيه مؽ تعريامات تشاوليما الكتماب والسشغسمات السيشيمة والعمسيمة إذ لمؼ  1949 عام
 وأن أختمف أسمؾب التعبير عشيا .  AICPAتخرج عؽ الخظؾط العريزة التي رسسيا تعريب 

تظؾر مايؾم الردابة الداخمية مؽ الشغرة الزيقة التي تحرره في مجرد الؾسائد وامجراءات التي  -0
أصؾل الؾحدة الادترادية إلى مايؾم واس  تزسؽ مجسؾعمة ممؽ السكؾنمات أو تكاد الحااأ عمى 

العشاصر السترابظة التي تعد مسياساً يسكؽ عمى أساسيا تقييؼ فاعمية نغام الردابة الداخمية ودد تؼ 
والتي تمؼ تحدلامدىا فمي خسدمة عشاصمر ىمي  (AICPA)تحدلاد تمػ العشاصر في السعيد اممريكي 

 . )بيئة الردابة ، تقدلار الخظر، نغام السعمؾمات والاترال ، أنذظة الردابة، الستابعة(
لردابة الداخمية وا لمتدديق إن مؽ أىؼ الؾسائد التي تداند امدارة في تحقيق أىدافيا ىي وجؾد ددؼ -3

ىمذا القدمؼ مدمتقيً عمؽ بسيمة امددمام امخمرى يقؾم بأداء امعسال السشاطمة بمو ، ويشبغمي أن يكمؾن 
وتممزداد  ،ومدممؤولًا مباشممرة أمامممو  العميمما بممامدارةمممرتبط مباشممرتاً  وأن يكممؾن  دوائر الرسممسيةداخممد المم

التمي تستممػ فروعماً مشتذمرة  الكبيمرة حكؾميمةيذا القدؼ في الؾحمدات الل عدة فروق الحاجة إلى وجؾد
 الؾصد بيؽ السركز الرئيس والاروق التابعة لو . جغرافياً إذ أن ىذا القدؼ يكؾن حمقة 
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تعممد بيئممة الردابممة أساسمماً لمسكؾنممات امخممرى لشغممام الردابممة الداخميممة ، وتتزممسؽ عممدداً مممؽ العؾامممد  -4
اءة بعزمممميا ذي صمممممة مباشممممرة بممممامدارة وىممممي نزاىممممة امدارة والسمممميؼ امخيقيممممة وتعيممممد امدارة بالكامممم

ويتزسؽ الييكد التشغيسي ، وتحدلامد  الآخر بتشغيؼ الؾحدةعمق بعزيا ، كسا لات اونسظي تياوفمدا
الدمممظة والسدممؤولية ، وتتسثممد بسيممة العؾامممد فممي اجممراءات ومسارسممات شممؤون السممؾعايؽ ، وطريقممة 

 تذكيد مجمس امدارة ولجشة التدديق وتشايذىؼ لؾاجباتيؼ . 
، ليمممتؼ فمممي لمممؾئو  إن اليمممدف ممممؽ تقيممميؼ نغمممام الردابمممة الداخميمممة ىمممؾ تحدلامممد ممممدى فاعميمممة الشغمممام -5

 بكامماءةلمؾصمؾل بشغممام الردابممة الداخميمة إلممى السدمتؾى الممذي يحقممق فيمو أىدافممو  مجممراءاتتخظميط ا
وتتظمب عسمية التقييؼ السرور بسجسؾعة مؽ الخظؾات والسراحمد ابتمداءً ممؽ السدمح الآلمي  وفاعمية

ابية ومقارنة امداء الاعمي ومروراً بجس  الحقائق والبيانات وترشيب البيانات وتحدلاد السعالاير الرد
بالسعممممالاير السحممممددة وتحدلاممممد الانحرافممممات وتحميميمممما وتحدلاممممد مراكممممز السدممممؤولية واتخمممماذ الاجممممراءات 

 قرير . ممممممممرحمة التمممممممممممممالترحيحية ومتابعتيا وانتياءً بس
أىسيما اسمئمة  تؾجد عدد مؽ الؾسائد التي يسكؽ استخداميا في دراسة وتقييؼ نغمؼ الردابمة الداخميمة -6

الاستقرمممماء والسخظظممممات امندمممميابية والسممممذكرات الؾصمممم ية ، وأن تمممممػ الؾسممممائد لا تسثممممد بممممدائد 
مدتقمة عؽ بعزيا إذ أن في وس  السرادب استخدام أكثر ممؽ وسميمة لمحرمؾل عممى فيمؼ لمشغمام 
الخالمم  لمدراسممة ، وأن الغممرض مممؽ اسممتخداميا ىممؾ التؾصممد إلممى حكممؼ بذممأن درجممة كاايممة نغممام 

 الخالعة لمردابة.  حكؾميةردابة الداخمية السظبق في الؾحدة الال
 سحاسمممبيةلاؾجمممد اىتسمممام متزالامممد بمممالتقرير عمممؽ نغمممام الردابمممة الداخميمممة ممممؽ جانمممب إدارة الؾحمممدات ال -7

ولمكثير مؽ امطراف الخارجية التي ليا عيدة بشذاط ىذه الؾحدات ، مسا حدا ببعض السشغسات 
 ( ومجمممممممممممممس السعممممممممممممالاير السحاسممممممممممممبية والردابيممممممممممممة IFACو) (AICPA)السيشيممممممممممممة ومممممممممممممؽ أىسيمممممممممممما

دراسممة  فممي جسيؾريممة العممراق أن ترممدر العدلاممد مممؽ التؾصمميات والشذممرات والسعممالاير وامدلممة بذممأن
 وتقيممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممميؼ نغمممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممام الردابمممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممة الداخميمممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممة 

(Study and Evaluation of Internal control System ، ) 
مدمممؤولية ترمممسيؼ نغمممام الردابمممة الداخميمممة ودمممد اسمممتقر المممرأي عشمممد تممممػ السشغسمممات السيشيمممة إلمممى أن 

عد ممؽ مدمؤولية امدارة ، فمي حميؽ تقم  عممى عماتق مرادمب الحدمابات مدمؤولية والسحافغة عميو تُ 
 دراسة وتقييؼ نغام الردابة الداخمية وامبيغ عؽ جؾانب القرؾر فيو . 
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حيممج انيمما امممؾال ،  0223مممؽ الرممعؾبة بسكممان اسممترداد امممؾال خرجممت مممؽ العممراق دبممد عممام ان  -8

مؾاطشيؽ عرادييؽ خرجؾا في زمؽ الشغام الدابق وأودعت فمي بشمؾك  لمدولة ومدجمة بأسساء عائدة
 عالسية بأسسائيؼ الذخرية لذلػ مؽ الرعب جدا ميحقة ىذه الامؾال باعتبارىا امؾال شخرمية

داعسممة داخميمما  وعميممو فمان اسممترداد امممؾال العممراق السشيؾبمة بحاجممة لجيممؾد،بشغمر الجيممات الاجشبيممة 
ولجيممؾد داعسممة خارجيممة مممؽ خمميل  ،مممؽ خمميل الدمممظة التذممريحية وحازمممة مممؽ الدمممظة التشايذيممة 

التشديق م  مكاتب السحامماة وشمركات التحمري الاجشبيمة وعقمد الاتااقيمات دوليمة لاسمترداد الاممؾال 
بسئممات ميلامميؽ فممي السرحمممة السقبمممة حيممج ان اسممتعادة الامممؾال السشيؾبممة مممؽ العممراق والتممي تقممدر 

الدولارات ستداىؼ بتظؾير البشى التحتية وتداعد في تمؾفير فمرص العسمد فمي السجتسم  لمذلػ يقمؾم 
العراق حاليا بتظبيق دانؾن صشدوق استرداد اممؾال السشيؾبمة اسمؾة بعمدد ممؽ البممدان وىمذه الخظمؾة 

لاسمممترداد  خرؾصممما وان السمممؤتسر المممدولي ،ستذمممج  السجتسممم  عممممى الانخمممراط بعسميمممة الاسمممترداد 
، وبسذمماركة رئمميس الجامعممة العربيمممة  الممذي عقممد برعايممة رئممميس الممؾزراء العرادمميالامممؾال السشيؾبممة 

،  لعمدد ممؽ المدول أحسد أبمؾ ال ميط وعمدد ممؽ وزراء العمدل ورؤسماء مجمالس دزماء وأجيمزة ردابيمة
فزميً عمؽ عممدد ممؽ مُسثمممي جسحيمات ومشغسمات، وشخرمميات دانؾنيمة وأكاديسيممة وإعيميمة عربيممة 

مُكافحة الادماد، لُاؤممد مشمو أن يعمالج مؾالمي  ميسمة تتعممق استرداد الامؾل و  ؾقذات صمة بسؾل
بقزمممايا اسممممترداد اممممممؾال السشيؾبممممة وامصممممؾل السُيربمممة، وإيجمممماد الدممممبد الكايمممممة بتيدممممير عسميممممات 

 .دادىا، ومش  تؾفير البيئات والسمذات الآمشة ليااستر 
ان السعممالاير والبممرامج الردابيممة السؾجممؾدة والسظبقممة فممي صممشدوق اسممترداد امممؾال وبذممكد عممام فمم ن  -9

العممراق تتظممابق ممم  السعممالاير والبممرامج السؾجممؾدة فممي ىيئممة الشزاىممة الاتحاديممة مممؽ الشاحيممة العسميممة 
 . السعالاير السحمية ابق م والشغرية وان ىذه السعالاير تتظ
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 ءانياً : الاستشتاجات السدتخمرة مؼ الجانب العسمي : 

 لمسؽجؽدات الثابتة :  –أ 

عشد السيام بعسمية تدجيد امرصدة وتشغيؼ القيد السحاسبي لمسؾجؾدات الثابتة لؾحظ بأن ىمذا  -1
 .  فقطقؾم بو مؾعف واحد يالعسد 

 ، جمداً  اسمترداد اممؾال العمراق كانمت عاليمةتؼ ميحغة السبالغ السرصؾدة في مؾازنمة صمشدوق  -0
 ذراء الاصؾل الزرورية لتحقيق اىدافو . ىي تخريرات كافية لو 

 ويُرسد ىذا السدتشد فقط إلى الردابة الداخمية .  راء م  مدتشد ديد السبالغترفق دائسة الذ -3
 السؾجؾدات الثابتة ، تشغؼ السعالجة السحاسبية وعمى وفق السؾافقات امصؾلية ،  عشد إىداء -4

حيج تؼ إىداء )جياز الساسح الزؾئي سكشر, وجياز استشداخ( المى ىيئمة الشزاىمة الاتحاديمة 
ووفقماً لتعميسمات تشايمذ السؾازنمة  ،وىي أجيزة غير مدمتخدمة وذي تقشيمة عاليمة وبسبمالغ عاليمة 

 . 0201ية العراقية لعام العامة الاتحاد
 بعد شمظبيا وتثسيشيما وفقما لقمانؾن بيم  وايجمار اممؾال الدولمة في مرحمة بي  السؾجؾدات الثابتة -5

 لؾحظ ما يأتي : 
 بعد حرؾل السؾافقة امصؾلية عمى البي  لاتؼ امعين عشو متزسشاً مؾاصااتوِ . .أ 
 المجشة السذكمة ليذا الغرضبي  عشد السزالادة ورسؾىا عمى السزالاد امخير ، ترادق عمى ال .ب 
بعد قبض الثسؽ حال انتياء السزالادة ، لاشتغر خسدة أيام ومؽ ثؼ تشغؼ السعالجة السحاسبية  .ج 

 وتددق مؽ دبد الردابة الداخمية .
عادة تقييؼ دورية لسؾجؾداتيما الثابتمة لمؾصمؾل إلمى رنامج لريانة الاصؾل وعدم إ عدم وجؾد ب -6

 السبمغ الؾاجب التأميؽ عميو.
لقائسيؽ بجمرد الاصمؾل الثابتمة ىمؼ لجشمة مخترمة بجمرد الاصمؾل فمي نيايمة الدمشة الساليمة  ان ا -7

 .الدشة لجشة مظابقة الاصؾل في نيايةولؼ لاتؼ تذكيد ،وليؼ عيدة بحيازة ىذه السؾجؾدات 
 لؼ نيحظ استخدام صشدوق استرداد امؾال العراق لشغام ترميز السؾجؾدات الثابتة . -8
وتمتؼ الردابمة  ،مدؤولية الردابة عمى الاصؾل ىؾ مؽ ميام ددؼ التمدديق والردابمة الداخميمة ان  -9

 .( باملافة الى مدلار القدؼ 0اذ لابمغ عدد السددقيؽ )متقظ  بدبب دمّة الكادر بذكد 
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 :   السالية دمفال –ب 

التدمممؾية  نغممرا لتمممأخر بعممض اجممراءات ان ىشالممػ سمممف لا لاممتؼ اطااءىممما فممي نيايممة الدمممشة الساليممة -1
مؽ  31/10ب ستثشاء الدمف السدتديسة حيج يجب اطاائيا في نياية الدشة السالية دبد  ،السالية 

 كد سشة .

حدمماب ل  )سممجد الكترونممي( جسيمم  العسميممات السحاسممبية بتبؾيممببرنممامج محاسممبي خمماص ىشالممػ  -0
لحدمممابات الدممممف  لقيمممؾد السحاسمممبية( لتمممدويؽ ا4محاسمممبة ) اليمممدوي  دمممجدالالدممممف وعمممدم اعتسممماد 

 في صشدوق استرداد امؾال العراق .   والامانات

 داصات حدلادية لمجمان تؾجد ولا استرداد امؾال العراق ىشاك اكثر مؽ لجشة تخص عسد صشدوق  -3
ولجشمة صمرف  ؽكمجشة السذتريات ولجشمة صمرف كارتمات الذمح،مدمف السدتديسة عشد استيميا ل

وفممي ددممؼ  ،حيممج تممؼ ميحغممة وجممؾد داصممة حدلاديممة فممي الذممحبة الساليممة ، الؾدممؾد ولجشممة الرمميانة
باستخدام ىاتيؽ القاصتيؽ لحاظ  تقؾم مسا يزظر المجان الى ان ،فقط التدديق والردابة الداخمية 

 السبالغ الخاصة بالدمف .

ان الآمممر بالرممرف رئمميس مجمممس ادارة صممشدوق اسممترداد امممؾال العممراق دممد دممام بسممشح صمميحيات  -4
أما فيسما يخمص العقمؾد فمي لاؾجمد اي ،مميؾن دلاشار لكد حالة  12و بسبالغ محددة لا تتجاوز لشائب

 تخؾيد بالررف سؾى لمرئيس الاعمى.

تأميؽ لد خيانة الامانمة او لمسانات اخمرى عممى لؼ يقؾم ادارة صشدوق استرداد امؾال العراق بال -5
 .الشقدية  قبؾلاتسالسؾعايؽ الستخرريؽ بال

 .  بدبب دمّة الكادر السالي،يام بيؽ مؾعاي الذحبة السالية لا لاؾجد فرد بالس -6

   عدم وجؾد متابعة جادة لمحدابات الؾسيظة بذكد عام .   -7
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 التؽصيات
في لمؾء مما تؾصممت إليمو الدراسمة ممؽ اسمتشتاجات ، لاتقمدم الباحمج بسجسؾعمة ممؽ التؾصميات  

 إلى كد الجيات التي يسكؽ أن تدسح بتشسية الاىتسام بالردابة الداخمية . 

 أولًا : التؽصيات الخاصة بالجانب الشعخي :

فريمق عسمد تمؾزق بميؽ بسا أن عسمية دراسة وتقييؼ نغام الردابة الداخمية غالباً ما تمتؼ بؾاسمظة  -1
أعزمممممائو السيمممممام والسدمممممؤوليات فممممم ن الباحمممممج لاؾصمممممي السمممممرادبيؽ بزمممممرورة ولممممم  سياسمممممات 

فممي حممال وجممؾد نقممص بممالكؾادر  واجممراءات بذممأن تعيمميؽ امفممراد السممؤىميؽ لمعسممد فممي مكمماتبيؼ
بحيممج تتممؾافر فممييؼ الرمماات السيشيممة والعمسيممة اليزمممة لزممسان قيمماميؼ بممأداء السيممام  السيسممة

السؾكممممة إلمممييؼ بكاممماءة عاليمممة ، فزممميً عمممؽ امشمممراف والتؾجيمممو السدمممتسر ليمممؼ فمممي أثشممماء أداء 
 مياميؼ بسا يكاد تشايذ ميام التدديق في لؾء السعالاير السيشية .

لرادرة مؽ السعيد اممريكي لمسحاسبيؽ القمانؾنييؽ ، لرورة الاستاادة مؽ السعالاير الردابية ا -0
واتخمماذه أساسمماً لدراسممة وتقيمميؼ نغممام الردابممة الداخميممة فممي الؾحممدات الادترممادية التممي لارادبؾنيمما 

 لتحدلاد مؾاطؽ القؾة أو الزعف فييا وتقديؼ السقترحات لرف  كااءتيا وفاعميتيا . 
نغام الردابة الداخمية وعدم الادترار عمى  لرورة التشؾي  في استخدام وسائد دراسة وتقديؼ -3

وسمميمة واحممدة ، وذلممػ ليسممتاادة مممؽ مزايمما الؾسممائد السختماممة والتقميممد مممؽ عيؾبيمما وبسمما يكاممد 
 سيمة الحكؼ عمى درجة فاعمية نغام الردابة الداخمية . 

 بحيمج يكمؾن ممشغؼ وفقماً لتذمكييت اداريمة عممى دمانؾن صمشدوق الاسمترداديجب إعادة تشغميؼ  -4
لكممي  ،المجممان الذممكمية القانؾنيممة الحاليممة والقائسممة عمممى اسمماس نيكممد تشغيسممي مممشغؼ بممدلًا مممؽ

 .يكؾن متؾافقاً م  بسية تذكييت الجيات الغير مرتبظة بؾزارة في جسيؾرية العراق 
يجب ان لاؤسس صمشدوق اسمترداد اممؾال العمراق نغمام داخممي ونيكمد تشغيسمي مرمادق عميمو  -5

مم  كمد ممؽ مجممس الدولمة ووزارة التخظميط  الرشدوق مجمس ادارة  مؽ خيل استسرار متابعة
   . مىسية ىذا السارد السيؼ في استرداد الحقؾق السالية لجسيؾرية العراق ،ووزارة السالية 
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 ءانياً : التؽصيات الخاصة بالجانب العسمي :

 السؽجؽدات الثابتة :  -أ 

  لمسؾجؾدات الثابتة لاؾصي الباحج ما يأتي :لغرض زيادة فاعمية نغام الردابة الداخمية  

 ، حيممج تقممؾم السؾعاممة بعسميممة تدممجيد امرصممدة وتشغمميؼ القيممد السحاسممبي لمسؾجممؾدات الثابتممة -1
ده في أداء واجباتو ويكؾن بدييً يكؾن ىشالػ مؾعف آخر في الذحبة السالية ليداع يجب أن

 . في الذحبة السالية السشجز العسد قيددبت عشو في حال تستعو ب جازة وكذلػ يقؾم
لان زيمادة ندممبة الانجمماز رممحيح الذمكد اللامرى الباحممج ان لامتؼ اسممتغيل ىمذه التخريرممات ب -0

ؽ إعممادة تخرممميص مبمممالغ تحقمممق اىدافمممو فمممي لمسبممالغ السرصمممدة لمممسؽ مؾازنمممة الرمممشدوق لامممؤمّ 
وإن لعف ندبة تشايذ السؾازنة ) أي تقشيؽ الذراء رغؼ الحاجمة(  ،مؾازنات الدشؾات اليحقة 

سمميؤدي الممى لممعف التخريرممات السرصممدة مممؽ دبممد وزارة الساليممة لرممشدوق اسممترداد امممؾال 
 .  وبالتالي لعف ددرتو عمى تحقيق اىدافو العراق لمدشؾات اليحقة

عممززة بسؾافقممة الآمممر مويجممب ان تكممؾن ترفممق دائسممة الذممراء ممم  مدممتشد ديممد السبممالغ السزممافة  -3
لاسمممتكسال الذمممكمية القانؾنيمممة  الردابمممة الداخميمممةو  ددمممؼ التمممدديق رسمممد إلمممىتُ وممممؽ ثمممؼ  بالرمممرف
 .  لمسعاممة

وجيمماز استشدمماخ(  ،تممؼ الاىممداء الممى ىيئممة الشزاىممة الاتحاديممة )جيمماز الساسممح الزممؾئي سممكشر -4
وفقما لتعميسمات تشايمذ السؾازنمة و  ،وذي تقشيمة عاليمة وبسبمالغ عاليمة  ةغير مدمتخدموىي اجيزة 

لاؾصمي الباحمج المى تمؾخي الددمة فمي بماب اىمداء الاصمؾل الثابتمة  ،العامة الاتحادية العراقية 
المى جيممات أخممرى حيممج ان صممشدوق الاسممترداد ىممؾ تذممكيد حممدلاج ويتؾسمم  ممم  مممرور الممزمؽ 

تؼ اىداءىا  زيادة لخامة العسد وبالتالي زيادة الحاجة الى ىذه الاصؾل التيمسا لاؤدي الى 
خرؾصمما فممي حممال حرممؾل تقذممف فممي البمممد وعممدم دممدرة صممشدوق الاسممترداد عمممى شممراء مثممد 

  .ىذه الاصؾل مدتسبيً 
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 في حالة بي  السؾجؾدات الثابتة يقترح الباحج ما يأتي :  -5
يزمممماف لةجممممراء )أ( فممممي الاسممممتشتاجات أنممممو يقممممؾم أممممميؽ السخممممزن بتأشممممير كافممممة السؾاصمممماات  .أ 

 السراد بيعيا . لمسؾجؾدات الثابتة
شائب رئيس صشدوق الداخمية مثد رفعيا ل فزيً عؽ امجراء )ب( السقابمة تددق مؽ دبد الردابة .ب 

 لمسراددة عمى السزالادة .  الاسترداد
بعد اميعاز بسبض السبمغ لاشتغر خسدمة أيمام لاحتسمال )كدمر دمرار البيم ( وبعمدىا لامؾعز لسخمزن  .ج 

ذلػ وتددق مؽ دبد مؾعف في وتشغيؼ السعالجة السحاسبية بالسخماات بتدميؼ السؾجؾد السباق ، 
 الردابة الداخمية . ددؼ التدديق و السالية ومؽ ثؼ تددق مؽ دبد  الذحبة

لاؾصمممي الباحمممج بزمممرورة اسمممتخدم الشغمممام الالكترونمممي فمممي تدمممجيد صممميانة الاصمممؾل وتؾجمممو  -6
ت فممي صممشدوق ددممؼ تكشمؾجيمما السعمؾممماوان  صممشدوق الاسممترداد الممى نغممام امتستممو خرؾصمماً 

وكذلػ  ،نحؾ التعادد م  شركة خاصة بشغام امتستو استرداد امؾال العراق يعسد عمى التؾجو
 لرورة التأميؽ لدى شركة التأميؽ الؾطشية حدب القانؾن العرادي  . 

لكمي لاتحقمق مبمدأ الارمد  لاؾصي الباحج بزيادة كادر مؾعاي صشدوق استرداد امؾال العمراق -7
ماليمة سمشة كمد وكذلػ بزرورة تذكيد لجشة مظابقمة الاصمؾل فمي نيايمة ،  بالسيام والؾاجبات

لمتأكممد ممممؽ صمممحة ارصممدة الاصمممؾل بسؾجمممب شمميادة الجمممرد مممم  ارصممدتيا بسؾجمممب الدمممجيت 
ولتحدلاد الارودات الحاصمة بيؽ ذلػ واجراء التدؾيات الخاصة بيا بعد تحدلاد مدمؤولية ادارة 

 . السخازن عؽ ذلػ 
ق استرداد امؾال العراق بترميز مؾجؾداتو الثابتمة ليدميد عميمو يقؾم صشدو  لاؾصي الباحج ان -8

عسميمة الجممرد الممدوري او الدممشؾي لمؾدممؾف عمممى الارودممات الخاصممة بشتممائج الجممرد ممم  سممجيت 
السؾجممؾدات الثابتممة السسدممؾكة والسدممؤولية السترتبممة عميممو مممؽ حيممج ذمممة اسممتيم السعشممي لكممد 

 مؾجؾد ثابت .
لاؾصممي  ، الداخميممة عمممى أصممؾل صممشدوق اسممترداد امممؾال العممراقىشالممػ أىسيممة كبيممرة لمردابممة  -9

 مر بالرمرفيسثد خط الدفاق الاول لةدارة العميا أو الآ منو،بزيادة الكادر التدقيقي  الباحج
الغممش والاخممتيس  باملممافة الممى أىسيتممو الكبيممرة فممي الحامماأ عمممى السممال العممام وحسالاتممو مممؽ

  والدردة .
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 :   السالية دمفال –ب 

ممؽ السخمماطر التمي تتعمرض ليمما بدمبب المجممؾء ان فدمح السجمال لقبممؾل التدمميب لا تحسمي الخزيشممة  -1
ممؽ الرمشدوق دون ان ىمذا الحدماب يادمح السجمال أممام سمحب مبمالغ  باعتبمارالى حداب الدمف 

تؾثيق مدتشدي ودون تحدلاد مبمغ حسيقي واجب الررف مسا يُعرض الديؾلة الشقدية في الرشدوق 
ب طاماء كافمة الدممف فمي  لاؾصي الباحج ، اترة زمشية معيشة بيؽ دف  الدماة وصرفياالى الذتات ل

عممممى ممممانح الدمممماة ان يقمممؾم  وبؾلممم  محمممددات ولمممؾابط السمممشح الدممممف مشيممما نيايممة الدمممشة الساليمممة
وتحدلاد  ،وتحدلاد مبمغ الدماة ، وتحدلاد صيحية التدميب  ،بتحدلاد مؾاعيد وعروف دبؾل التدميب

 .وتحقيق الردابة الكافية عمى الدجيت السخررة ليذا الحداب ،مؾعد استرداد الدماة 

الاكتاممماء عمممدم فمممي صمممشدوق اسمممترداد اممممؾال العمممراق و  4سمممجد محاسمممبة  باعتسمممادلاؾصمممي الباحمممج  -0
وذلػ استشاداً لتعميسات الشغام السحاسبي الحكؾمي اليمركزي الرادر  ، فقط بالدجد الالكتروني

 .  ارة السالية العرادي عؽ وز 

 الخاصةحدلادية ال اتقاصال وعدم استخدام ،الدمف السدتديسة تأميؽ داصات حدلادية لمجانيجب  -3
كمذلػ لا يجمؾز  ،دممف لحاظ السبالغ الخاصة بال ،ددؼ التدديق والردابة الداخمية و الذحبة السالية ب

حاممظ مبممالغ المجممان فممي الرممشدوق الخمماص بالشثريممة لمذممحبة الساليممة منممو يسثممد مخالاممة حيممج ان 
يحممؾل ىممذا السبمممغ  مسثمممي دلاممؾان الردابممة الساليممة العاممممة فممي صممشدوق اسممترداد امممؾال العممراق سممؾف

ا وإلا يجممب ان تدممجد إممما برمميغة امانممات او يجممب معرفممة صمماحبي لغاالسبمم هىممذلان  ،الممى الاممراد
    .  لذلػ فسؽ الخظر استخدام داصات اخرى غير المجان الخاصة بالدمف ، تدجد ك لاراد

رئيس مجمس ادارة صمشدوق اسمترداد اممؾال العمراق الآمر بالررف لاؾصي الباحج ب عادة مااتحة  -4
 بالرمممرف وتخؾيمممم وكمممذلػ ،مميمممؾن دلاشمممار لكمممد حالمممة 52ممممغ صممميحيات نائبمممو بسب لغمممرض زيمممادة

حيممج ان حرممر  ،ذلممػ لدممرعة سممير إجممراءات مممشح الدمممف وانجمماز العسممد السظمممؾب و ،لمتعادممدات 
تخؾيد العقؾد لمرئيس الاعمى دد لاؤدي الى قيامو بسااتحة عدة جيمات لبيمان المرأي برمدد صمرف 

وىممذا لاممؤدي الممى  ،مثممد مااتحممة ىيئممة الشزاىممة الاتحاديممة معيمممو رألايممؼ بالرممرف ، مبممالغ الدمممف
 .تالي تأخير انجاز السيسة السظمؾبة تأخير معاممة الررف وبال

 
 



 الاستشتاجات والتؽصيات 
 

101 

 

 
 

التي تكؾن فمي عيمدة أمشماء الامانة  خيانةيجب عمى صشدوق استرداد امؾال العراق بالتأميؽ لد  -5
 الؾطشيمة وذلػ مقابد ان يقؾم صشدوق الاسترداد بدف  ددط سشؾي المى شمركة التمأميؽ ،الرشدوق 

حيج تتؾلى الاخيرة تعؾيض صشدوق الاسترداد عؽ أي خدارة دد تشذمأ ممؽ عمدم اسمترداد قيسمة  ،
  العجز مؽ أميؽ الرشدوق مباشرة . 

 ،لاؾصممي الباحممج بزيممادة الكممادر السممالي والكممادر التممدقيقي لزممرورة الارممد بمميؽ السيممام والؾاجبممات -6
 .وكذلػ بستابعة الدمف الستراكسة نياية كد شير 

لباحج بتذكيد وحدة في الذحبة السالية لستابعة كافة الحدابات الؾسيظة الستسثمة وكذلػ لاؾصي ا -7
وأن تقممممؾم ب عممممداد جممممداول تحميميممممة تتزممممسؽ ماممممردات  ، بالدمممممف والسممممدلاؾن والامانممممات والممممدائشؾن 

 ةوتااصيد الارصدة السؾدؾفمة فمي كمد نمؾق ممؽ انمؾاق الدممف وبذمكد متمراكؼ لشيايمة وختمام كمد سمش
لعمممدم لمممياق تممممػ السامممردات ولممميسكؽ لمؾحمممدة متابعمممة استحرممماليا فمممي الدمممشة  ماليمممة وذلمممػ لمممساناً 

 .اليحقة حدب مؾاعيدىا
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 السرادر
 الكتب العخبية  –أولًا 

أشممممممتيؾي ، إدريممممممس عبممممممد الدمممممميم اشممممممتيؾي ، السراجعممممممة مبممممممادك وإجممممممراءات، الممممممدار  -1
 .1988والظباعة، الجساىيرية العربية الميبية ، الجساىيرية لمشذر 

بديؾني ، أحسد محمد بديؾني ، السحاسبة امداريمة ، إطمار نغمري ، أسماليب عمسيمة ،  -0
1988. 

 . 1990د. خالد ياسيؽ ، أسس ومعالاير التخظيط وتقييؼ امداء ،  -3

ائيممة ورفمم  دراسممة وسممائد تحقيممق الردابممة الؾد –الجممزار ، محمد محمد ، السراقبممة الداخميممة  -4
 .1974الكااءة الانتاجية ، 

رزودي ، حشا رزودي ، تظؾر الشغام السحاسبي الحكؾمي وامدارة السالية في العراق  -5
 . 1982، العدد الثاني ، 

 1989، الشغام السحاسبي الحكؾمي وامدارة السالية العامة ، الجزء الاول ، الرائغ ، حشا الرائغ  -6

 . 1992، الشغرية السحاسبية ،  الذيرازي ، عباس محمد الذيرازي  -7

 . 1987شريب ، د. عمي الذريب ، ادتراديات امدارة ،  -8

 . 1991الزغبي ، فالاز الزغبي ، الردابة امدارية في مشذ ت امعسال ،  -9

 )السكتبة الؾطشية( 1976الظحان ، صبيح الظحان ، أصؾل التدديق الحدلاج ،  -12

 . 1982الانتاجية ، فميح ، حدؽ جياد ، تقييؼ امداء في امنذظة  -11

 .1999د. عبد الرزاق محسؾد عثسان ، أصؾل التدديق والردابة الداخمية ،  -10

 .1977الشجار، د. فريد راغب الشجار، الشغؼ والعسميات امدارية والتشغيسية،  -13

نجؼ ، د. عبد الراحب نجؼ ، أسس ومعالاير التخظيط وتقيميؼ أداء العسمد الردمابي  -14
 . 1990السالية ، في امجيزة العميا لمردابة 

 . 1986وردة ، جؾرج وردة ، تقييؼ أداء السعامد الانتاجية ممانة العاصسة ،  -15
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 زارات والبخامج والانتخنيتالبحؽث والخسائل الجامعية ودليل الكتب لمؽ  –ءانياً 
 . 1989جامعة بغداد،  –حديؽ ىادي حديؽ ، رسالة ماجدتير، كمية امدارة والادتراد  -1
 –القمممممادر أحسمممممد ، رسمممممالة ماجدمممممتير ، كميمممممة امدارة والادترممممماد محدمممممؽ بمممممابقي عبمممممد  -0

 . 0220الجامعة السدتشررية ، 
 .1996مؾفق محمد جؾاد السشرؾري ، رسالة ماجدتير ، جامعة بغداد ،  -3
 لجشة طرائف التدديق السشبثقة عؽ السعيد اممريكي لمسحاسبيؽ القانؾنييؽ . -4
 . 1987ذ ت الرشاعية ، برنامج عسد أددام الردابة الداخمية في السش -5
 1989،وزارة السالية  ،تعميسات الشغام السحاسبي اليمركزي  -6
 إجراءات تقييؼ امداء ، دلاؾان الردابة السالية . -7
 دليد الرديب السالي ، دلاؾان الردابة السالية )الارد الثاني( . -8
 دليد دائرة الذؤون الاشية وامدارية ، دلاؾان الردابة السالية . -9

 وبرنامج تقييؼ امداء ، دلاؾان الردابة السالية .دليد  -12
ر مرادممب أثممر نغممام الردابممة الداخميممة فممي اختيمما ،دحظممان عبممدالله حدممؽ  ،الحيممالي  -11

السعيممممد العممممالي لمدراسممممات السحاسممممبية  ،اطروحممممة دكتممممؾراه  ، الحدممممابات مدلممممة الاثبممممات
 . 0211جامعة بغداد  ،والسالية

لدمممشة  7بالقمممانؾن ردمممؼ  السعمممدل 0210( لدمممشة 9ق ردمممؼ )دمممانؾن صمممشدوق اسمممترداد أممممؾال العمممرا   -10
0219  . 

، تقؾيؼ اداء ادارة الردابة الداخمية في جيمات القظماق العمام فمي سمؾرية مم   0215حديؽ، وفاء،  -13
 جامعة دمذق . ،التظبيق عمى مؤسدات السياه، اطروحة دكتؾراه، كمية الادارة والادتراد

، تقييؼ الاداء السشغسمي ، دراسمة حالمة فمي مدلاريمة مماء  0202حديؽ، اشؾاق عمي،  -14
، كميمممممة امدارة والادترممممماد ،  06ميدمممممان، مجممممممة العممممممؾم امداريمممممة والادترمممممادية ، مجممممممد

 جامعة بغداد 
، تحميمممممممممد الابممممممممميغ السمممممممممالي وفمممممممممق  0201الدمممممممممشدي، عممممممممممي ممممممممممال الله عبمممممممممدالله ،  -15

IPSASB_RPGS 14  داء الؾحمدات الحكؾميمة باسمتخدام مؤشمرات ودوره فمي تقيميؼ ا
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(2ممحق رقػ )  
 كتاب عجم مسانعة بالجراسة
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(3ممحق رقػ )  
ت مقابمتيػ لحيؼ تسق اصشجوق استخداد امؽال العخا -مجمذ الؽزراء قائسة بأسساء مدؤولي

 والسخططات الانديابيةالاستقراء  بذأن أسئمة
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(4رقػ )ممحق   
  صشجوق استخداد امؽال العخاق , يتزسؼ تدييل ميسة الباحث -كتاب صادر عؼ مجمذ الؽزراء
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 ( 5ممحق رقػ ) 
 محكسيؼ ئمة استقراءتحكيػ اسطمب 

 جامعة الجشان
 لبشان –طخابمذ 

 كمية ادارة الاعسال
 الجراسات العميا

 
لاعسال تخرص رسالة ماجدتير في إدارة ا ءجرامستبيان لايدرني ان ال  بيؽ الاديكؼ الكريسة ىذا ا

دراسمة ميدانيمة -محاسبة ، بعشؾان ) تقييؼ أداء انغسة الردابة الداخمية وفق البمرامج والاجمراءات الردابيمة
 ممؽ خبمرة فمي مجمال تحكميؼ ولسما لجشمابكؼ في مجمس الؾزراء العرادي _صشدوق اسمترداد اممؾال العمراق(

 الاسمئمةالسؾافقمة عممى تقيميؼ ىمذه عمسيمة عاليمة لارجمى ممؽ سميادتكؼ التكمرم ب وبسا تتستعؾن بو ممؽ كاماءة
وولؾح كد عبارة ممؽ الحبمارات لمتعبيمر عمؽ البعمد المذي درمد بمو ممؽ ناحيمة  مؽ حيج مشاسبة وأىسية

 .ىداف التي تدعى الدراسة تحسيقياالافي لؾء  السياس بذكد عامومداء 
ابعمماد  وان والدراسممة السدممحية بتحميممد العسممد والسحتممؾى  اسمممؾب البحممج ىممؾ الاسمممؾب الؾصمماي عمسمما ان

 تقييؼ امداء.  وادواتو ىؾ ) أنغسة الردابة الداخمية( الستغير السدتقد 
اسئمة الاستقراء والسخظظات  وادواتو ىؾوابعاد الستغير التاب  ) السؾجؾدات الثابتة والدمف السالية ( 

  الانديابية .

               شاكخيؼ لكػٌ حدؼ تعاونكػ
     

مشرفال  

 د.م .هائل ابورشيد

 طالبال

 ايمه وعمان عيادة
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 (6)ممحق رقػ 

سئمة الاستقراءلأالأساتحة السحكسيؼ في الجامعات قائسة بأسساء   
 

الجرجة  التخرص اسػ السحكػ ت
 العمسية

 مكان العسل

 كامد د. حدؽ -1
 الاعرج

استاذ  مالية
 مداعد

 لمتكشمؾجياجامعة البحريؽ 
h.alaaraj@utb.edu.bh 

 عؾاد د. سعد سمسان -0
 السعيشي

 الكمية التقشية الادارية/ بغداد استاذ محاسبة
 مداعد رئيس ىيئة التعميؼ التقشي

229647921768455 
د. حيدر عمي  -3

 الدليسي
عيدات 
ادترادية 

 دولية

 عسيد كمية الادارة والادتراد/جامعة بابد استاذ
Bus.hayder.ali@uobabylon.edu.i

q 
د. صيح الدلاؽ محمد  -4

 أميؽ الامام 
ادارة 

مرارف 
 وتسؾيد

استاذ 
 مداعد

 الكمية التقشية الادارية/ بغداد
Dr.salahamaah@yahoo.co.uk 

استاذ  احراء د. وليد عبدالله رحيسة -5
 مداعد

 الكمية التقشية الادارية/ بغداد
Dr.waleed@mtu.edu.iq 

د. عمي مال الله  -6
 عبدالله

استاذ  محاسبة
 مداعد

 الكمية التقشية الادارية/السؾصد
Aliudit1972@gmail.com 

 الكمية التقشية الادارية/السؾصد استاذ محاسبة د. وليد خالد شياب -7
Wakeed_khalid@ntu.edu.iq 

 الكمية التقشية الادارية/السؾصد استاذ ىشدسة د. فراس خيري جابر -8
Dr.firas@mtu.edu.iq 

د. سياد صبيح  -9
 الراار

استاذ  محاسبة
 مداعد

 الكمية التقشية الادارية/ بغداد
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 (7)ممحق رقػ 
 أسئمة استقراء بحث الساجدتيخ 

ال   نعػ أنسؽذج تقييػ نعام الخقابة الجاخمية لمسؽجؽدات الثابتة
الؽزن  كلا حج ما

 الشدبي

     ىد ىشالػ تخريرات كافية لذراء أي أصد ثابت تحتاجو السؤسدة  1
ىممد تسممت اسممتغيل ىممذه التخريرممات بدرجممة تتشاسممب ممم  عسممد صممشدوق  0

 استرداد امؾال العراق لذراء الاصؾل الزرورية . 
    

     ىل تػ تخؽيل جدء مؼ صلاحيات الخئيذ الاعم  بالرخف لذخاء الاصؽل  3
والمح بؾاجبمات الاشمخاص المذلاؽ يدمجمؾن فمي الدمجيت ىد ىشماك فرمد  4

الرئيدمممممة )اليؾميمممممة العاممممممة، الاسمممممتاذ العمممممام( والاشمممممخاص المممممذلاؽ بحمممممؾزتيؼ 
 السؾجؾدات والاشخاص الذلاؽ يدجمؾن في الدجيت الارعية .

    

ىد تتؼ مظابقة بيانات الحدابات الاجسالية في الدمجيت السحاسمبية لمدفتر  5
 عي )سجد السراقبة( لمسؾجؾدات الثابتة بسدد دورية.الاستاذ م  الدجد الار 

    

ىمد تقمؾم المدائرة او السؤسدمة بجمرد دوري لعشاصمر السؾجمؾدات الثابتمة وىممد  6
 تقارن نتائج الجرد م  الدجيت السختماة .

    

ىممد ان القممائسيؽ بممالجرد لا عيدممة ليممؼ بحيممازة ىممذه السؾجممؾدات او التدممجيد  7
وىمد ىشالمػ لجشمة لجمرد السؾجمؾدات الثابتمة فمي نيايمة بالدجيت السختمامة , 

 الدشة السالية , وىد ىشالػ لجشة مظابقة الاصؾل.

    

الة عمى استعسال وصيانة الاصؾل في صشدوق الاسترداد  8      ىد ىشاك ردابة فعَّ
     ىد لاؾجد برنامج لريانة الترميحات الزرورية للأصؾل . 9

تقييؼ دوريمة لسؾجؾداتيما الثابتمة لمؾصمؾل إلمى السبممغ ىد تجري الدائرة اعادة  12
 الؾاجب التأميؽ عميو .

    

ىد ان سمجيت السؾجمؾدات الثابتمة مشغسمة بحيمج لمدميارات سمجد وللأبشيمة  11
سجد وكذلػ للأثاث ويدجد فييا تااصيد ىمذه السؾجمؾدات فسمثيً سمجد الدميارات 

 الذراء وغيرىا.تخرص عدد مؽ صاحاتو لكد سيارة ويدجد فيو تاري  

    

ىمممد ان شمممظب وبيممم  السؾجمممؾدات الثابتمممة لاتظممممب مرممماددات اصمممؾلية ممممؽ  10
اشممخاص لمميس ليممؼ عيدممة بحيممازة ىممذه السؾجممؾدات او التدممجيد بالدممجيت 

 وىد تعمؼ الذحبة السالية بذلػ مجراء القيؾد اليزمة .

    

      الحدابيةىد ىشالػ ترميز لمسؾجؾدات الثابتة استشادا لمتعميسات  13
ىد دام صشدوق اسمترداد اممؾال العمراق ب ىمداء بعمض ممؽ مؾجؾداتمو الثابتمة  14

 الى جيات اخرى , وىد ىشالػ آلية لةىداء . 
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 الؽزن الشدبي كلا إل  حج ما نعػ أنسؽذج تقييػ نعام الخقابة الجاخمية لمدمف ت

ىممد ىشالمممػ سمممف لا لامممتؼ إطاائيمما فمممي نيايمممة الدممشة الساليمممة مممؽ دبمممد المجمممان او  1
 السؾعف الذي لاتؼ مشحو لمدماة . 

    

ىممممد ىشالممممػ فرممممد فممممي السيممممام بمممميؽ مؾعممممف الدممممجيت ) اليؾميممممة , السؾازنممممة(  0
 ومؾعف الررف والتدؾية .

    

     ىد تدجد الدمف عمى الحاسب الالكتروني 3
     ( 4ىد تدجد الدمف بالدجيت لادويا ) محاسبة  4
     ىد لاتؼ قبض مبالغ الدمف بؾصؾلات مظبؾعة )نغامية( 5
         ىد لاتؼ مظابقة الحدابات الارعية ) الدمف , السراريب( م  الحداب الرئيدي بذكد دوري  6
     ىل يقؽم مؽظف الدجلات بستابعة الدمف بذكل دوري وىل ىشالغ آلية مشاسبة مؼ اجل اطفائيا  7
ىمممد ىشالمممػ سمممقؾف ماليمممة لاسمممتيم الرمممػ الخممماص برمممرف مبممممغ الدممممف ممممؽ  8

السرممرف كذممخص واحممد ام لجشممة كاممممة لاسممتيم صممػ الدممماة ، وىممد ىشالمممػ 
 تعميسات خاصة بيذا السؾلؾق مؽ التذكيد الاداري ام مؽ البشػ السختص 

    

     لغ والاشتراك بالمجان ىد ان السؾعف السدؤول عؽ الررف والتدؾيات لا عيدة لو باستيم السبا 9
     ىد يجري جرد مااج  لمدمف في صشدوق استرداد امؾال العراق 12
ىممد ىشالمممػ ردابمممة داخميممة فاعممممة دبمممد واثشممماء صممرف الدمممماة وتدمممؾيتيا، اي ىمممد  11

 ىشالػ آلية لمردابة لغرض متابعة ومعالجة حالات التدميب
    

ىد لاتؼ تغيير الركؾك الخاصة بالدمف بأسؼ المجشة الخاصة بسشح الدمف أم  10
 بأسؼ الذخص السدتايد أم بأسؼ شخص آخر 

    

     ىد لاتؼ حاظ مبالغ الدمف في داصة حدلادية خاصة بالمجشة 13
     ىد ىشالػ صيحية تخؾيد مؽ الرئيس الاعمى لررف مبالغ الدمف 14
     خيانة الامانة او ضسانات اخخى عم  السؽظفيؼ الستخرريؼ بالسقبؽضاتىل ىشاك تأميؼ ضج  15
ىممد تؾجممد معممالاير مكتؾبممة لمتسييممز بمميؽ انممؾاق الدمممف لان ىممذا يدمماعد السؾعممف  16

 الحدابي في تبؾيب ومشح نؾق الدمف 
    

     ىد ان مشح الدمف تتؼ بؾاسظة صكؾك حررا 17

 


