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 المستخلص

مية الاقتصادية والتي التي تنخر بنى الاقتصاد وتعطل البناء والتن الأمراضالمختلفة من أخطر  اتعد ظاهرة الفساد بأنماطه

الذي يتطلب تظافر الجهود والعمل الجاد للكشف عن كل أنواع الفساد واتخاذ  الأمرتواجه البلدان المتقدمة منها والنامية 

  .ومحاربتهم الكفيلة للحد منه ومحاسبة المفسدين الإجراءات

الإداري والمالي بشكل خاص وتحديد تحديد مفهوم الفساد بشكل عام ومفاهيم الفساد السياسي و  بحثوقد تضمن ال

 للحد من الفساد.  إتباعهاالواجب  الإجراءاتالاقتصاد الوطني وأهم  فيالمختلفة وأسبابها وتأثير الفساد  مظاهر الفساد

 بأهم ماتوصل اليه الباحثان من استنتاجات وتوصيات انتهى البحثوقد 

 
Abstract 

 Corruption have deferent types is a danger disease which necrosis in 

economic infrastructure in advanced countries and underdeveloped countries 

therefore    to require work in earnest uncovering the Corruption to assume 

getting rid of    it and punishment the corrupted. 

   Already  the study contain  definition the Corruption and types and reason  

of  the  Corruption  and  effect  it   on  the  Iraq  economic   and  the  means 

more important to assume getting rid of the Corruption. 

The study finished at many of conclusions and recommendations. 
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 المقدمة

التي اتسعت وزادت خطورتها في عالم الجديدة من الظواهر الخطيرة القديمة وصوره المتعددة يعد الفساد بأنواعه المختلفة 

وبات  ر سلبية في عملية البناء والتنمية الاقتصادية والتي تنطوي على تدمير الاقتصاد والقدرة المالية والإداريةااليوم لما لها من اث

والحد منها أمر في غاية الأهمية اذ استحوذت هذه الظاهرة  وانتشارها واتساعهاوالبحث في أسبابها  مطلبا ملحاا التصدي له

ومواجهتها على اهتمام دول العالم قاطبة واهتمام المنظمات والهيئات الدولية الحكومية وغير الحكومية وبشكل واسع في 

 عددة وبدرجات متفاوتة في جميع دول العالم المتقدمة منها والنامية.مت ذلك لانتشار الفساد بصور الأخيرةالسنوات 

تشخص  وأبحاثالشاملة والمتعددة التي تعتمد على دراسات  الإجراءاتالعديد من  إلىان محاربة الفساد والحد منه يحتاج 

 جككراءات  ككا يضككمن تحقيكك الإجميككع جوانبهككا وتضككع العككبج المناسككب لهككا ومتابعككة ومراقبككة تلككك  مككنالمشكككلة بشكككل متكامككل 

ومنهكا مكا يتعلك  بكدور الحكومكات منها ما يتعل  بالمجتمع الذي عليه أن يتمسكك بكالقيم الأخبقيكة ونبكذ الفاسكدين  و هدافها أ

في فككككرض سككككلطة القككككانون وتطبيقككككه علككككى كافككككة المسككككتويات  أمككككا دور الأجهكككك ة الإداريككككة فيتمثككككل في الأسككككاليب  الككككذي يتمثككككل

لع بهكا الهيئكات الرقابيكة وهكذا يتطلكب منهكا أن تككون واسكعة الصكبحيات متعكددة الاختصاصكات مبنيكة والإجراءات الكتي تضكط

 . ظهورهاعلى أسس الن اهة والكفاءة. فإجراءات الهيئات الرقابية قادرة على إجهاض حالات الفساد قبل 

 وسبل مكافحته والحد منه. ابهأسباول تقصي موووع الفساد بأنواعه المختلفة والوقو  على لذا فان هذا البحث يح

 بحثمنهجية ال
 بحثأولا: أهمية ال

في عملية البناء والنتائج التي يتركها والقدرة المالية والإدارية  حجم تأثيره في الاقتصاد والمجتمع من أهميته يستمد البحث

 ئجه والمدة ال منية التي تتطلبها لذلكفضب عن الصعوبات التي تترتب على عملية إزالة آثار الفساد ونتاوالتنمية الاقتصادية 

يعد الفساد بأنماطه المختلفة من أخطر الأمراض التي  إذوفي ترسيخ مفاهيم وأسس محاربة الفساد المالي والإداري والسياسي 

منه جاد الغرض  وتعطل البناء والتنمية الاقتصادية  الأمر الذي يتطلب عمل مؤسسي ية والاجتماعيةالاقتصاد البنيةتنخر 
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كافحة الفساد بكل صوره ومظاهره وفي كافة جاالات ا من خبل خطوات جدية ومحددة لمومعالجة آثاره الحد من هذه الآفة

 الحياة لتعجيل عملية التنمية الاقتصادية.

 يسعى البحث إلى تحقي  الآتي:أهداف البحث: ثانيا: 

 بيان مفهوم وأنواع الفساد.1.  

 بأنواعه المختلفة على بناء الدولة. توويح أسباب واثار الفساد2. 

اتباعها من قبل الجهات المسؤولة عن مكافحة الفساد لما تمتلكه من  التي يتطلبالأساليب والإجراءات بيان 3. 

 سلطات رقابية للحد من خطر الفساد.

 كيفية توظيف الدور الرقابي في مكافحة الفساد.  4.

 مشكلة البحثثالثا: 

المسؤولة عن مكافحة الفساد بأنواعه المختلفة والحد منه وتقليل الآثار المترتبة عن أخطاره في  بالرغم من تعدد الجهات

تقويض المؤسسات  والقيم الاجتماعية وأسس العدل وحكم القانون وتهديد المشاريع التنموية إلا إن واقع الحال يشير إلى إن 

اوح وعج  الجهات المسؤولة في مكافحته عن تحقي  أهدافها الفساد قد تشعب في مفاصل الدولة والمجتمع وبشكل واسع وو 

ومن ثم عج  الدولة في مواجهة التحديات الداخلية والخارجية وعدم مواكبة التطور في الدول المتقدمة فضب عن انتشار الفقر 

 .والفساد في جاالات الحياة الأخرى

 بحثال اترابعا: فرضي

 :يتينعلى اختبار الفرويتين الآت بحثقوم الي

H1  وجد عبقة ذات دلالة احصائيا بين انشاء المؤسسات الرقابية وجاموعة من الأهدا  التي تسعى الى : ت

 تحقيقها.

H2 التي تحد من جراءات الإساليب و وجاموعة من الأ وجد عبقة ذات دلالة احصائيا بين الدور الرقابي: ت

 .الوطنيقتصاد الا فيؤثر الفساد وت
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 البيانات والمعلومات خامسا: أساليب جمع
ستبانة فضب عن تصميم ا والنشرات الصادرة من الدوائر المختصة والأجنبيةيتم الاعتماد على الكتب والدوريات العربية 

 لاستطبع آراء عينة من المختصين.

 سادسا: الأساليب الإحصائية  

 تبة عن إجابات الذين تم استقصاء آرائهم.يتم استخدام المتوسطات والانحرافات لاستخبص النتائج الإحصائية المتر 

 نموذج البحثأسابعا: 

 

 متغير غير معتمد            

          

                   

 متغير معتمد                       

                                                                           

 متغير معتمد                                                                            

 

 متغير غير معتمد                             
 
 
 
 
 
 

 الدور الرقابي

 أساليب + إجراءات
الفساد المالي والإداري 

 والسياسي

التنمية الاقتصادية 

 والاجتماعية



 الشمري –الجبوري  –الججاوي  :   الاقتصاد الوطني فيتوظيف الدور الرقابي في مكافحة الفساد الحكومي وتأثيره 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 6 -  2102جامعة كربلاء  –منشور في المجلة العراقية للعلوم الادارية 

 

 المفاهيمي للفساد الإطار
 مفهوم الفساد:

لتعامل مع كافة يشير فيتو تان ي إلى أن الفساد هو "تعمد مخالفة مبدأ التحفظ )الحرص على تطبي  قواعد العمل في ا 

 (lasswell.ويوصف)(23:2004بيجو فيتش الأطرا  ( بهد  الحصول على م ايا شخصية أو م ايا لذوي الصلة ")

أو اليوم وفي أي مكان في المجتمعات  بالأمسالفساد بأنه واحد من أكثر خصائص التمرد في الحياة العامة والخاصة 

بأنه سوء استغبل للسلطة والنفوذ المستمدة من المنصب أومن العبقات من  (فريد)كما تعرفه  .(12:2007 )الشيخالإنسانية

أجل عدم الإذعان لمبدأ المحافظة على الحدود بين المؤسسات الذي ينص على أن العبقات الشخصية أو العائلية لا ينبغي 

 .(224:2001)الخاص أو الحكومة أن تلعب أي دور في القرارات الاقتصادية التي يتخذها الموظفون المعنيون في القطاع 

 ويمكن توويحه باختصار بأنه:

 المساءلة. –الاحتكار + القدرة على التصرف  اد ـــــالفس

بأنه سوء استغبل الوظيفة العامة من أجل مصالح خاصة  و وجب هذا  (TIOوعرفته منظمة الشفافية الدولية )

ويتخذ ين العام والخاص على حد سواء ويشمل الموظفين الحكوميين والسياسيين. التعريف فان الفساد ينطب  على القطاع

 الفساد عدة أنماط أهمها:

 الفساد الماليأولا: 

ماديكة غكير مشكروعة مكن خكبل خكر   السلطة من اجل الحصول على مكاسكب بأنه استغبل يمكن تعريف الفساد المالي

كمككا عككر  الفسككاد المككالي بأنككه جامككل الانحرافككات الماليككة . 2:2004) الشككريف)القككوانين وعككدم مراعككاة مبككاد  السككلو  الأخبقككي

ت الخاصككة ومخالفككات القواعككد والأحكككام الماليككة الككتي تككنظم سككير العمككل الإداري والمككالي في الدولككة ومؤسسككاتها ومخالفككة التعليمككا

ريبي و كمرككي والتسكيب المكالي وهكدر المكال . ويشمل صكفقات السكب   انتشكار الجريمكة المنظمكة  تهكرب وكبأجه ة الرقابة المالية

 . (,14:2008الشمري و الفتلي)العام.. الخ

 (24:2006 عبد العظيم) -: ويتخذ الفساد المالي عدة صور أهمها
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   كتضخيم فواتير الإنفا  العام لصالح أفراد أو طبقات معينة. عليه تداءعاختبس المال العام والا -1

كأن يقوم الموظف العام بأخذ رسوم مقابل خدمة تقدمها الدولة جااناً للمواطنين أو   )التربح( فةالمتاجرة من خبل الوظي -2

ي يد على الرسم المقرر للحصول على الأربا  وتسمى هذه الحالة قانونياً )الغصب( وذلك لأخذ الموظف ما ليس له ح  فيه 

 أو ح  الجهة التي يعمل بها.

ب في سو  الصر  مثل تجارة العملة وسو  المال الخاصة بالأسهم والسندات وتتضمن عمليات التبع السمسرة -3

وبعض الأعمال التي تصدر عن شركات السمسرة كقيامها بإصدار أسهم بدون أن يكون لها أصول وكذلك المضاربة غير 

م معلومات سرية لإتمام أسعار الأسهم أو إطب  الشائعات والتعامبت الخفية واستخدا   التأثير فيالمشروعة التي تستهد

 صفقات أدت إلى تحقي  أربا  طائلة.

 (82:2004)كما حدد )الفضيل( أهم أشكال الفساد المالي في: 

تخصيص الأراوي: وذلك من خبل قرارات إدارية عليا   تأخذ شكل العطايا لتستخدم فيما بعد في المضاربات العقارية  -1

 وتكوين الثروات.

 المعونات الأجنبية للجيوب الخاصة.إعادة تدوير أموال  -2 

 قروض المجاملة الممنوحة من المصار  بدون ومانات جدية لكبار رجال الأعمال المتصلين  راك  النفوذ. -3

 عمولات عقود البنية التحتية وصفقات السب . -4

 العمولات التي يتم الحصول عليها من خبل المنصب. -5

 (,29:2006)صقرمثل فيأما أهم أسباب الفساد المالي فتت

 دافع لارتكاب الفساد المالي مثل وخامة الرشوة . /وجود حاف  - أ

وجود فرصة لارتكاب الفساد المالي مثل غياب الضوابط الرقابية والمساءلة أو عدم فعالية مثل هذه الضوابط أو   - ب

 قدرة الإدارة على إبطالها. 

 ووع مبررات قد تبدو منطقية لارتكاب الفساد المالي.  - ت
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 الإداريثانيا: الفساد 

يمثل النشاطات التي تتم داخل جهاز إداري حكومي والتي تؤدي فعب إلى حر   الإداريالفساد  إن إلى )باش ( أشار

ذلك الجهاز عن هدفه الرسمي الذي يمثل طلبات الجمهور والمصلحة العامة لصالح أهدا  خاصة سواء كان ذلك بصيغة 

 (.203:2002أسلوب فردي أو جماعي منظم )متجددة أم لا  وسواء كان ذلك ب

بأنككه اسككتغبل السككلطة للحصككول علككى منككافع لصككالح شككخص أو جماعككة أو طبقككة تشكككل انتهاكككا  الإداريكمككا عككر  الفسككاد 

  .(,11:1997)عبد الهاديللقانون أو معايير السلو  الأخبقي الراقي

التنظيمية وتلك المخالفات التي تصدر عن الموظف العام أثناء تأديته الإدارية والوظيفية أو  بالانحرافاتيتعل   الإداريفالفساد 

لمهام وظيفية في منظومة التشريعات والقوانين والضوابط ومنظومة القيم الفردية  أي استغبل موظفي الدولة لمواقعهم 

والاحتيال. وقد يكون  وصبحياتهم للحصول على مكاسب ومنافع بطر  غير مشروعة ويشمل الرشوة والمحاباة والمحسوبية

أو  -السياسية أو الح بية أو العشائرية  الولاءاتحسب القرابة أو  -الفساد الإداري ممثب في المحسوبية في تعيين الموظفين 

 (,21:1997)عليأو التأخر عن العمل والانصرا  المبكر. ومن أهم ممارساته  التقصير في أداء الأعمال

ر  الموظف بعدم مسؤولية تجاه الوقت فأنه بذلك يلح  الضرر بالمراجعين من خبل سرقته وقت العمل: تص احترامعدم  -أ

مما يؤدي إلى ظهور الفساد الإداري لان المراجع سواء كان متعمدا بذلك أو غير متعمد إنجاز معامبتهم  تأخيرلوقتهم و 

 ته حتى قبل المراجعة.معامل لانجازسيلجأ في مثل هذه الحالة إلى البحث عن مصادر غير قانونية 

الموظف عن تأدية العمل المطلوب منه: امتناع الموظف عن ممارسة الصبحيات المخولة له نتيجة عدم ثقته  امتناع -ب

 الفساد.بقدراته وخوفه من الوقوع في الخطأ يتر  آثار سلبية وأزمة بين المواطن والموظف مما يقود إلى 

ين وعدم تحملهم للمسؤولية يدفعهم إلى تج ئة إجراءات المعاملة الواحدة بين عدة عدم تحمل المسؤولية: تخو  الموظف -ج

 التعرض للمسؤولية .  احتمالأن زيادة عدد متخذي القرار يتناسب عكسياً مع  لاعتقادهمأشخاص 

 الفساد السياسيثالثا: 

المنظمة السياسية نتيجة الشعور  يتمثل الفساد السياسي بالانحرا  عن النهج المحدد لأدبيات التكتل أو الح ب أو
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بالأزلية أو كونه الأوحد أو الأعظم أو المنظر أو بيع المباد  الموووعة في أدبيات المنظمة للكتل الدولية أو الإقليمية القومية 

ويشمل فساد ال عماء  فساد التشريع والتنفيذ والقضاء وفساد الأح اب  (www.Transpareney.org)لسبب أو أكثر 

اسية وقضايا التمويل ويشير إلى مخالفات القواعد والأحكام التي تنظم عمل النس  السياسي)المؤسسة السياسية( في السي

ويعد الفساد السياسي من اخطر أنواع الفساد اذ أن الفاسدين هم من السياسيين والإداريين (. ,5:2000)فرجانيالدولة 

الم ايا الإدارية والمالية وتفسر لهم اللوائح دون النظر إلى المصلحة العامة وتعقد تقدم لهم التسهيبت و وأقاربهم والمرتبطين معهم 

 .45:2004)الشريف ) .أو السعر النوعيةلهم الصفقات حتى وان كان هنا  ما هو أفضل من بين البدائل المطروحة من ناحية 

تخابية وعدم الأخذ بالتشريعات التي تضمن عدم ويرتبط الفساد السياسي بتفاصيل قوانين الانتخابات وتمويل الحمبت الان 

حدوث تضارب المصالح المالية لدى النواب وكبار الموظفين وحتى لا تتحول الوظائف البيروقراطية العليا إلى أدوات للثراء 

 (.Info http://almatenالشخصي المتصاعد)

يت ايكد نتيجكة للظكرو   اذرائم الاقتصادية ذات الطبيعكة المسكتمرة والمتغكيرة والمتجكددة ويعد الفساد بأنواعه المختلفة من الج

الككتي تككدعو إليككه كككالحروب والأزمككات الاقتصككادية فضككبً عككن تحككولات المجتمككع الحككديث الككتي تجككاوزت في أتسككاعها مككا كككان يمكككن 

غيرت من ظرو  الحياة وأنماط النشاط البشكري ومكن تصوره في الماوي فالتقدم التكنولوجي والتغيرات السكانية والاجتماعية 

القيم الأخبقية والروحية ومن حاجات الشعوب وردود الفعل عندها لذا فإن مكافحة الفساد يجب أن يكون عمبً  مستمراً 

 (7:2005)الرفاعي وجمعة وف  وسائل فعالة وإجراءات صارمة للحد من الفساد ومكافحته

  أسباب الفساد

  :أسباب الفساد بالاتييمكن تحديد 

 أسباب سياسية 1. 

 (67:2002)الناصر  وتتمثل بالاتي: 

غياب القدوة السياسية: أي وعف الإرادة لدى القادة السياسيين في محاربة الفساد نظراً لانغماسهم أو بعض منهم  -أ

 الن اهة وسيادة القانون .بقضايا الفساد أو عدم تفعيلها لإجراءات الوقاية من الفساد وتعمي  ما يسمى بثقافة 

http://almaten/
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 تفشي البيروقراطية الحكومية . -ب

 المغالاة في مرك ية الإدارة الحكومية.  -ج

 والقضائية.وعف أداء السلطات الثبث التشريعية والتنفيذية  -د

الكوزارات  وجود أغطية لكثير من ممارسات الفساد المنحرفة والخطيرة بسكبب المحاصصكات  والمحسكوبية الح بيكة  وتحويكل -كه

 نككأى عككن المسكاءلة  وعككدم إسككناد الوظككائف علككى أسككاس  عككدوالكدوائر المهمككة  إلى مقاطعككة تابعككة لهككذه الجماعكة أو تلككك والككتي ت

  ( ,5:2009)العيساويالكفاءة والن اهة وإنما على أساس المحسوبيات والولاءات السياسية والح بية .

 أسباب اجتماعية 2.

من آثار ونتائج على المجتمع   والتدخبت الخارجيكة والطائفيكة والمحسكوبيات والحالكة النفسكية  وتتمثل في ما تخلفه الحروب

فر له الفرصة إلى اوالخو  من المجهول القادم إذ يسعى كل من تتو  الاستقرارالتي تولدت لدى المجتمع العراقي الناجمة عن عدم 

والجهكل والظلكم وغيكاب ثقافكة الن اهكة  الفقر لمستقبل بالإوافة إلىل احتياطيبجمع أكبر قدر ممكن من المال كأجراء  اغتنامها

 (.,7:2005يالموسو  ). وسيطرة القيم المادية ووعف تأثير الأسرة والمجتمع

 أسباب اقتصادية  3. 

الأووككاع الاقتصككادية المترديككة والمحفكك ة لسككلو  الفسككاد وكككذلك ارتفككاع تكككاليف المعيشككة فضككب عككن الفقككر والبطالككة وتككدني 

 (,59:2005الرفاعي وجمعة الرواتب وعدم انتظامها وتقلب العائدات النفطية.)

 أسباب إدارية وتنظيمية 4. 

وككمن المؤسسككة لعككدم ريعات وتعككددها أو عككدم العمككل بهككا وغمككوض التشكك (البيروقراطيككة)وتتمثككل في الإجككراءات المعقككدة 

 اعتمادها على الكفاءات الجيدة في كافة الجوانب الإدارية .

 ير الفساد على الاقتصاد الوطنيتأث
  :يتأثر الاقتصاد الوطني بالفساد من خبل

  (,23:2005الذهبيوعف الاستثمار وهروب الأموال خارج البلد ومايتبعه من قلة فرص العمل وزيادة البطالة والفقر.)1. 
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  (,23:2005الذهبي) .وياع أموال الدولة والتي كان من الأجدر استثمارها في مشاريع تخدم المواطنين2. 

والوظككائف  ركككة لهككا وحجككم تأثيرهككا في البنككاءؤدي إلى تم يكك  الحيككاة الاقتصككادية مككن حيككث الآليككات المحإن ممارسككة الفسككاد تكك3. 

 (7:2005)الرفاعي وجمعة  المختلفة فى المجتمع.

 ا علككى الاقتصككاد الككوطني.يككؤدى الفسككاد إلى تاكككل الثككروة البشككرية عككن طريكك  المشككروعات عديمككة الجككدوى ممككا يككنعكس سككلب4. 

 (8:2005)الرفاعي وجمعة 

الفسكككككككاد يكككككككودي إلى تسكككككككريب الثكككككككروة الوطنيكككككككة إلى خكككككككارج البلكككككككد اذ إن الفاسكككككككدين يهربكككككككون أمكككككككوالهم إلى الخكككككككارج خشكككككككية 5. 

 (,5:2009العيساويالمساءلة.)

 مكافحة الفساد عالمياً: نالجهات المسؤولة ع

  افحة الفساد على نطا  عالمي وهي:كجهات دولية مهمتها مك  الآتيةحددت الجهات 

  هيئة الأمم المتحدة -أولا

أصدرت الأمم المتحدة عدد من القرارات لمحاربة ومكافحة الفساد للقناعة التامة بخطورة الفساد وماله من مخاطر وتهديد على 

)علم  ا كثير من دول العالموقد انضمت إليه 2004 استقرار وامن المجتمعات وأصدرت أيضاً اتفاقية لمكافحة الفساد سنة 

  .(,47:2004الدين

  البنك الدولي -ثانيا

ووع البنك الدولي جاموعة من الخطوات والاستراتيجيات لغرض مساعدة الدول على مواجهة الفساد والحد من أثاره 

  السلبية على عملية التنمية الاقتصادية.

  صندوق النقد الدولي -ثالثا 

لى الحد من الفساد بتعلي  المساعدات المالية لأي دولة يكون فيها الفساد عائ  في عملية لجأ صندو  النقد الدولي إ

   التنمية الاقتصادية.

 



 الشمري –الجبوري  –الججاوي  :   الاقتصاد الوطني فيتوظيف الدور الرقابي في مكافحة الفساد الحكومي وتأثيره 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 02 -  2102جامعة كربلاء  –منشور في المجلة العراقية للعلوم الادارية 

 

 منظمة الشفافية العالمية -رابعا

ساسي على مكافحة الفساد والحد تعمل بشكل أ ) أهلية(وهي منظمة غير حكومية  1993 أنشأت هذه المنظمة سنة 

ريعات وتبسيط الإجراءات واستقرارها وانسجامها مع بعضها في الموووعية والمرونة والتطور وفقاً منه من خبل ووو  التش

 (,15:2005)الرفاعي وجمعة .للتغيرات الاقتصادية والاجتماعية والإدارية

 إما محلياً في العراق فهناك ثلاث مؤسسات رقابية تعمل على مكافحة الفساد هي:

  ةديوان الرقابة المالي  -أولا

 تدقي  دائرة تأسيس ثم  1927 لسنة ( 17)  رقم القانون وهي الجهة المسؤولة عن التدقي  المالي في العرا  أنشأت  وجب

عملت الدولة على تطوير جهاز الرقابة في  وقد العام الحسابات مراقب ديوان باسم بعد فيما عرفت التي العامة الحسابات

صاصاته ورفع كفاءته لكي يتمكن من مسايرة التطور الحاصل في وظائف الدولة  العرا  عن طري  توسيع صبحياته واخت

حيث نص الدستور المؤقت على تأسيس سلطة للرقابة المالية تدعى بديوان الرقابة المالية تقوم بأعمال الرقابة على أعمال 

 (1:1990)ديوان الرقابة المالية, السلطة التنفيذية

ووء القوانين  في الأخرىالمالي للوزارات والهيئات  للأداءتقارير دورية عن متابعته  إرسالالية وقد اعتاد ديوان الرقابة الم

الاستفادة من تقارير ديوان الرقابة في مراقبة أعمال الحكومة لم تفعل بشكل جيد ولم  إن إلاوالقواعد المحاسبية المعتمدة  

التنفيذية. وقد  الأجه ةفات التي رصدها ديوان الرقابة المالية في أداء التنفيذية على الجوانب السلبية والمخال الأجه ةتحاسب 

يكون أحد أسباب ذلك ان الديوان يستعمل لغة مهنية دقيقة بعيدا عن توجيه الاتهام مما يجعل غير المختص بالشؤون المالية 

   (,5:2008)السامرائيغير قادر على تقدير أهمية تلك المبحظات

التدقي  الساب  للصر   مازال إذالرقابة عن مواكبة التطور الرئيسي الذي لح  نفقات الدولة  أساليبعج   إنكما 

يعتمد على مراقبة الشكليات المتمثلة في: توفير التخصيصات المعتمدة  صحة التبويب المحاسبي  توافر الصبحيات في التعاقد 

 وصحة التوثي  المستندي.
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التوسع الكبير في  أماملم تعد كافية لتأمين سبمة عمليات الصر   أنها إلاير  هذه المعاي بأهمية الإخبلومن دون 

 وخامة العقود والالت امات تتطلب كفاءات خاصكة أن إذوتنوعه   الإنفا 

 .أساسهاومتشعبة لدراسة العقود التي يجري الصر  على 

وتأخذ صورة رقابة عينات وبصيغ  .ة السابقةوغالبا ما تكون الرقابة البحقة رقابة مستندية كتكرار لعمليات الرقاب

التدقي  المستندي وحده قاصرا  أصبحجداً بحيث لحكومي كبير ا الإنفا فيه حجم  أصبحتحقيقية في الوقت الذي أو تفتيشية 

 (Info http://almaten)عن الوفاء  تطلبات الرقابة الفاعلة والموجهة 

 ن هنا  تقصير واوح في عمل هيئات الرقابة المالية في جوانب عديدة منها:حثو باكما يرى ال

الرقابة المالية للعديد من دوائر الدولة نتيجة لضعف تنظيم وتوزيع العمل في تلك ديوان عدم تغطية أعمال هيئات 1. 

 الهيئات.

ن خمسة أشهر بعد انتهاء السنة المالية مما يحول التأخير الكبير في تدقي  ورقابة حسابات الدوائر الحكومية لمدد ت يد ع2. 

 دون اجراء الرقابة التصحيحية.

التأخير في كتابة التقارير فضب عن المغالات في اسلوب رفعها ومناقشتها مع الجهات المسؤولة الاعلى في ديوان الرقابة 3. 

 المالية مما يقلل من أهمية محتويات تلك التقارير. 

الرقابة المالية  ختلف المستويات )م.رقيب  رقيب  م.ر.هيئة   موظفي ديوانتأهيل الرقابي للعديد من انخفاض مستوى ال4. 

 ر.هيئة( مما يحول من اكتشا  الكثير من حالات الفساد.

شجع  عدم محاسبة الاجه ة التنفيذية على الجوانب السلبية والمخالفات التي تم رصدها من قبل هيئات ديوان الرقابة المالية5. 

من زيادة تلك المخالفات وانتشار الفساد المالي والاداري. فغياب مبدأ الثواب والعقاب وعدم وجود رقابة إدارية صارمة 

 يشجع على تنامي ظاهرة الفساد.

الرقابة المالية الى)أو الخو  من( بعض الجهات المسؤولة يحول دون كشف المخالفات والهدر  موظفي ديوانمحاباة بعض 6. 

 وال الدولة كما هو الحال في مديريات وزارة الداخلية.لام

http://almaten/
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 الاكتفاء بالتدقي  المحاسبي والرقمي وعدم النظر إلى ماوراء العمليات لقصور أجه ة الرقابة.7. 

  هيئة النزاهة -ثانيا

 *تتولى تنفيذ وتطبي  القانون وبشكل نظامي عن طري  :   2004لسنة  55أنشأت هيئة الن اهة  وجب الأمر 

 .التحقي  في حالات الفساد المشكو  فيها والتي يمارسها منتسبو الحكومة العراقية1. 

ووع أسس ومعايير للأخب  الواردة في لائحة السلو  التي يستوجب الإلت ام بتعليماتها من قبل جميع موظفي 2. 

 .للتعيينالدولة والقطاع المختلط كشرط 

 . المالية لكبار مسؤولي الدولةمعايير شفافة لكشف المصالح  اعتماد3. 

 .71- 57    ص 2004(   مارس   3981(   جريدة الوقائع العراقية   العدد )55قانون هيئة الن اهة العامة في العرا    الأمر )*

 القيام بإعداد برامج وندوات شعبية واسعة ومتكررة لتثقيف الجماهير على كيفية المطالبة بحكومة عادلة ون يهة تخضع4. 

 للمحاسبة.

 .القانونتشريعات أو تعديبت للقوانين النافذة لتع ي  بناء دولة  اقترا 5. 

الفساد وتبني ثقافة مبنية على الن اهة والشفافية والتعامل  لاجتثاثإجراءات أخرى حسب الظرو  والحاجة  اتخاذ6. 

 .الحكومةالعادل والشعور بالمسؤولية داخل 

 الاتحاديتعمل على المستوى  إنهاف عملها للقضاء على الفساد إلىيقية ج ائية بالإوافة هيئة الن اهة هيئة تحق إنكما 

دورها يعد قاصرا في  إن إلا .المختصة في الأقاليم ويشر  جالس النواب على عمل الهيئة في الوقت الذي تنس  مع الجهات

وزير المختص مما حجم من دورها ووفر غطاء انها لا يح  لها محاسبة الموظف إلا بعد موافقة المعالجة الفساد بسبب 

  للفاسدين  لإخفاء المعلومات وعدم الإفصا  عنها . 

  المفتشون العامون  -ثالثا

في الوزارات كافة مهمتها المراجعة   2004لسنة  57 وجب الأمر تب المفتشين العامين في الوزاراتأنشأت مكا

لإشرا  على الوزارات منع حالات التبذير وإساءة استخدام السلطة والتعاون مع والتدقي  لرفع مستويات المسؤولية والن اهة وا
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 بالإشرا تقوم دائرة المفتش العام  إذهيئة الن اهة من خبل التقارير التي تقدم عن حالات الفساد في الوزارات المختلفة  

موظفين مختصين يتولون مراقبة وتفتيش أداء  بواسطة  -فهو جهاز مستقل في الوزارة  -في الوزارات  الإنفا على كل وحدات 

 (.,12:2008الاتروشيكافة الموظفين ومدى الت امهم بالقوانين والقرارات المتعلقة بعملهم)

 

 

 موقع العراق في خريطة الفساد العالمي

ظمة من تقرير الفساد العالمي الذي اصدرته( موقع العرا  في خريطة الفساد العالمي حسب 1يووح الجدول رقم )
( دولة شملها التقرير وبدرجة مؤشر مدركات 182( من أصل )175بأن العرا  جاء في المرتبة ) 2011الشفافية العالمية لعام 

ومن بين سبع دول عربية تضمنها التقرير جاء العرا  بالمرتبة الخامسة تبه كل من  (0.09وبانحرا  قياس ) (1.8الفساد )
يووح الدول التي سجلت أعلى أو أدنى ( 2ومال في المرتبة السابعة. والجدول رقم )السودان في المرتبة السادسة والص

 الدرجات في الن اهة.
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 ترتيب الدول في تقرير الفساد العالمي (*1جدول رقم ) 
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 للفساد عليا والدنياالدرجات ال (*2جدول رقم )
 الدرجات أدنى سجلت التي البلدان الدرجات أعلى سجلت التي البلدان 

 نداك  الأمريكيتين
 8.7 :الدرجة
 10 :المرتبة

 هاييتي
 1.8 :الدرجة
 175 :المرتبة

 نيوزيلاندا الهاد  المحيط آسيا
 9.5 :الدرجة
 1 :المرتبة

 (الشمالية) آوريا
 1.0 :الدرجة
 182 :المرتبة

 فنلندا / الدنمارك الوسطى وآسيا وروباأ
 9.4 :الدرجة
 2 :المرتبة

 أوزباآستان
 1.6 :الدرجة
 17 :المرتبة

 الأوسط الشر 
 إفريقيا وشمال

 قطر
 7.2 :الدرجة
 22 :المرتبة

 العراق
 1.6 :الدرجة
 17 :المرتبة

 بوتسوانا الجنوبية الصحراء إفريقيا
 6.1 :الدرجة
 32 :المرتبة

 الصومال
 1.0 :الدرجة
 18 :المرتبة

 العشرين جاموعة دول
(G20) 

 أستراليا
 8.8 :الدرجة
 8 :المرتبة

 روسيا
 2.4 :الدرجة
 14 :المرتبة

 التعاون منظمة دول
 والتنمية الاقتصادي

(OECD) 

 نيوزيلاندا
 9.5 :الدرجة
 1 :المرتبة

 المكسيك
 3.0 :الدرجة
 100 :المرتبة

(EU) فنلندا / الدنمارك الأوروب الاتحاد  
 9.4 :الدرجة
 2 :المرتبة

 بلغاريا
 3.3 :الدرجة
 8 :المرتبة

  منظمة الشفافية العالمية*

 

 الدور الرقابي في مكافحة الفساد
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إن الوظيفكككة الأساسكككية الكككتي تعكككد مكككن أقكككدم وظكككائف الرقابكككة هكككي منكككع التبعكككب والاخكككتبس واكتشكككا  الأخطكككاء في      

فلككم تعككد مهمككة الرقابككة التوقككف عنككد العمليككات المحاسككبية اذ ان العمليككات الماليككة العمليككات المحاسككبية إلا أن هككذا الهككد  تطككور 

مرتبطككة بالعمليككات الإداريككة والتعاقككدات والاتفاقيككات وغيرهككا وقككد تكككون الإجككراءات المحاسككبية صككحيحة ولا غبككار عليهككا ولكككن 

 ك  على دقة البيانات المالية.الخلل في الإجراءات التي بنيت عليها العمليات المحاسبية وبالتالي ينعكس ذل

إلى رقابة خارجية تقوم بها جهة مستقلة ومحايدة تتولى عملية الفحص والتحقك  حسب الجهة التي تقوم بها تقسم الرقابة  

مككن السككجبت بأخككذ عينككات ومككن ثم إصككدار التقريككر الككذي يتضككمن إبككداء الككرأي المهككني في مككدى صككد  وعدالككة تمثيككل القككوائم 

  وهككذه الرقابككة هككي رقابككة علككى الإدارة. أمككا الرقابككة الداخليككة فيقككوم بهككا فريكك  مككن الأداء  المككالي فضككب عككن تقككو  الماليككة للمرككك

أنه يرتبط بالإدارة العليا وومن هيكلها التنظيمي ويخضع لقكرارات  حيادية الرقابة الخارجية إذفر له استقبلية و االمؤسسة لا تتو 

 لإشكككرا  وإخضكككاعهولتع يككك  ذلكككك الكككدور لابكككد مكككن اسكككتقبلية عمكككل الرقابكككة الداخليكككة  .تهكككاالإدارة العليكككا ممكككا يضكككعف مكككن رقاب

وصككور العقككود المبرمككة  والإيككرادتلككك المككديريات يتضككمن أوجككه الصككر   إلىمككديريات الرقابككة الماليككة عككن طريكك  رفككع تقككارير شككهرية 

متوافقا ومتناسقا بين كل من الرقابة الخارجية والداخلية أي نوع من أنواع الفساد ليكون العمل الرقابي  إلىوالمخالفات المؤدية 

ان  مسككتوى الفحككص وحجككم العينككات الككتي يجريهككا المراقككب الخككارجي لهمككا عبقككة  ككدى   إذلتصككحيح العمككل والحككد مككن الفسككاد 

وانين الكتي اسكتندت الرقابة فحص الإجكراءات الماليكة والدقكة في تطبيك  الأنظمكة والقك إجراءاتكفاءة الرقابة الداخلية  وتتضمن 

 عليها عمليات الصر .

بالرغم من ان الرقابة الداخلية تهد  إلى تبفي الخطأ أو المخالفة ومنعها قبل وقوعها )وهي  ثابة الرقابة الوقائيكة(  ينبغكي 

فسكدين. وإذا مكا أن تساهم كل من الرقابة الخارجية والرقابة الداخلية في كشف حالات الفساد ) الرقابة البحقة( ومحاسبة الم

 أريد للرقابة أن تكون فاعلة فيجب أن تتضمن فر  الرقابة على اختصاصات أخرى غير الحسابية أو التدقيقية.

 إتباعها للتأكد من ومان العمليات وللحد من الفساد هي: الإجراءات الرقابية التي يتطلبأما أهم  

 والالت ام بها من قبل الموظفين. إتباعهات الواجب المستمر عن الأنظمة والقوانين والتعليما الإعبم: أولا
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: التأكيد على التوصيف الوظيفي للتأكد من ووكع الشكخص المناسكب في المككان المناسكب لان خكب  ذلكك يككون ثانيا

 بقية أنواع الفساد. إفشاء إلىالذي يؤدي بالنتيجة  الإداريبداية الفساد 

القواعككد والأحكككام الككتي تككنظم عمككل المؤسسككة  ةمخالفكك إلىت الككتي تعمككد أو الجهككا الأشككخاص: الكشككف عككن ومحاسككبة ثالثــا

 السياسية.

: التأكد من ان عمليات الشراء تتم وفقا للحاجة الفعلية ولكيس فقكط لصكر  المبكالغ المخصصكة في الموازنكة التشكغيلية رابعا

 .أعدت ليس على أسس علمية مدروسة وصحيحة لأنهاالعامة  الأموالالمدعاة للهدر في 

فضب عن التأكد من ان المواد المشتراة  الشراء مع أسعار السو  قبل صر  مبلغ تدقي  عروض الشراء ومقارنتها: خامسا

 ذكرت في محاور الفحص والاستبم. وإلامطابقة للمواصفات والمنشأ والكمية المطلوبة 

خصوصا فيما يتعل  بتجاوز صرفها  العامةة : الكشف عن ومحاسبة رئيس الدائرة التي تخالف تعليمات تنفيذ الموازنسادسا

مبكالغ المناقصكات  أووالخكدمات  الأعمكالتنفيكذ  أوللتخصيصات الواردة في الموازنة العامة الخاصة بها وكذلك تج ئكة المشكتريات 

 ومن الصبحيات.    إدخالهابقصد 

ه المقككاول في يككوم فككتح العطككاءات لمنكككع : في أعمككال التعاقككدات أو المقككاولات يككككون اسككتبم سككعر العطككاء الككذي يقدمكككســابعا

 تسرب معلومات عن أسعار العطاءات  إلى المقاول مقابل الحصول على رشوة.

: التأكد من مصادقة الوزارة المعنية على الكشف التخميني الخكاص بتقكدير كلكف الأعمكال للحكد مكن المغكالاة في تقكدير ثامنا

 الكلف.

: عدم السما   نح المقاول سلفة تشغيلية أولية مالم يتم التأكد من قبل لجنة رقابية بالكشف على المواد المطروحة في تاسعا

ساحة العمل لغرض تحديد كميتها ونوعيتها ومنح السلفة علكى أساسكها وفك  النسكب المقكررة  لمنكع حكالات تكر  العمكل مكن قبكل 

 المقاول والهروب  بلغ السلفة. 

التشككديد علككى جككداول تنفيككذ الأعمككال والمككدد ال منيككة المحككددة لبنجككاز لغككرض تحديككد الغرامككات التأخيريككة ولايككتم مككنح : عاشــرا

  وافقة الوزارة المعنية. إلاالمقاول مدة إوافية بهد  إعفائه من الغرامة التاخيرية 
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 ة المواد أو العمل وانتهاء المدة القانونية.من سبم التأكدالتامينات القانونية الا بعد  إطب : التأكد من عدم أحد عشر

: الكشككف عككن ومحاسككبة المهنككدس المشككر  علككى أعمككال المقككاولات أو الأعمككال المرتبطككة بالجهككد الهندسككي في حالككة اثنــا عشــر

اقص الكتي العليكا وتكليكف مهنكدس اخكر لتكولى متابعكة تنفيكذ النكو  الإدارة إلىوجود نواقص أو خلل في التنفيذ لم يكذكرها في تقريكره 

 وردت في تقرير لجنة الاستبم الأولي.

عمليات الجرد السنوي التي تنص عليه التعليمات المالية والحسابية من اجل حصرها ومطابقة  إجراء: التأكد من ثلاثة عشر

ات الثابتة بشكل ومعالجاتها والتأكد من تحديث سجبت الموجود وأسبابهاالموجود الفعلي مع الموجود الدفتري وبيان الانحرافات 

 مستمر.

المختلفة ليكون ذلك  الإعبم: الكشف عن حالات التورط في جرائم الفساد ومحاسبة المتورطين فيها في وسائل أربعة عشر

 .للآخرينرادعا 

 واختبارها اقشة الفرضياتتحليل الاستبانة ومن

ات العامة والآخر لاستقصاء آراء العينة. وقد مكونة من قسمين: الأول للمعلوم ةلغرض انجاز البحث فقد تم إعداد استبان

 ( منها صالحة للتحليل.50( استبانة استرجعت )60وزعت )

 أولا: تحليل العينة: 

 ( الذي يقدم تحليل للعينة:3في أدناه الجدول رقم )
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 تحليل خصائص عينة البحث (3جدول رقم )

 

 فرد كانت كالآتي: 50( أعبه يتضح ان عينة البحث مكونة من 3من الجدول رقم )

 من العينة هم من التدريسيين ومدراء الحسابات وهذا يعني ان العينة متفهمة لموووع الفساد وأهميته ومخاطره. %80 

حملة الماجستير والدكتوراه وهذا بب شك مؤشر عن الإمكانيات العلمية من 72% بينما شكل المؤهل العلمي ما نسبته 

  للإجابة  وووعية ومهنية عن فقرات الإستبانة. لعينةلأفراد ا

من العينة هم من تخصص المحاسبة وهذا يعني مؤشراً جيداً على فهم  70%وعند مبحظة التخصص العلمي نبحظ إن 

  على وجه الخصوص.أفراد العينة لموووع الفساد المالي

 تفاصيل الخاصية الخاصية
 م.م.حسابات العنوان الوظيفي

10 20% 
 
 

 أخرى
-- % 

 

 م. حسابات
23 46% 

 

 تدريسي
17 34% 

 
 أخرى المؤهل العلمي

- % 
 دكتوراه 

24 48% 
 

 ماجستير
12 24%  

 بكلوريوس
9 18% 

 دبلوم 
5 10% 

 

 محاسبة  التخصص العلمي
35 70%  

 ادارة
2 4% 

 

 أخرى
13 26% 

 
 5أقل من  عدد سنوات الخدمة

5 10% 
 10-6 

18 36%  
 11أكثر من 

27 54%  
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سنوات. وتقدم هذه النسبة  6من العينة خدمتهم ت يد على  90%أما عند تدقي  عدد سنوات الخدمة فاتضح إن 

 على قدرة أفراد العينة على فهم موووع الفساد وإمكانية الحصول على إجابات سليمة غير متحي ة منهم.دليبً أكيداً 

 ستبانةثانياً: تحليل فقرات الإ

 :محاور الاستبانةالخماسي كوسيلة إحصائية لتحليل استبانة أفراد العينة  وفيما يلي تحليل   Likert مقياس اعتمد

 : المؤسسات الرقابية ودورها في الحد من الفساد الأولالمحور 

 انطل  هذا المحور من فروية أساسية مفادها

H1  ابية وجاموعة من الأهدا  التي تسعى الى وجد عبقة ذات دلالة احصائيا بين انشاء المؤسسات الرق: ت

 تحقيقها.

 خبصة لاجابات افراد العينة (4الجدول رقم ) وفي 

 أ ( دور المؤسسات الرقابية في الحد من الفساد – 4جدول رقم ) 

 
 ت

 
 الفقرات

 موافق بشدة
 

 ( درجة5)

 موافق
 

 ( درجة4)

 محايد
 

 ( درجة3)

 غير موافق
 

 ( درجة2)

 غيرموافق بشدة
 

 درجة (1)

      يتم متابعة الأداء المالي للوزارات والهيئات الأخرى في ووء القوانين والقواعد المحاسبية المعتمدة. .1

      يتم التشجيع على الالت ام بالسياسات الإدارية والمحاسبية الموووعة من قبل الإدارة العليا. .2

      ة والمخالفات في أدائها. يتم محاسبة الأجه ة التنفيذية عن الجوانب السلبي .3
      يتم إجراء الرقابة التصحيحية في الوزارات والهيئات الأخرى من خبل تنظيم وتوزيع العمل في المؤسسات الرقابية  .4

      يتم كشف ومنع الأخطاء والغش والتبعب في أموال الدولة اعتمادا على درجة التأهيل لموظفي المؤسسات الرقابية.  .5

 
 يتم تحقيق الرقابة للحد من الفساد من خلال المؤسسات الرقابية الآتية:2.

 
 ديوان الرقابة المالية وفروعه في المحافظات -1
 هيئة النزاهية وفروعها في المحافظات -2
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 المفتشون العامون في الوزارات -3
 

 
 ب ( دور المؤسسات الرقابية في الحد من الفساد – 4جدول رقم ) 
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موافق بشدة  تحقيق الرقابة
 ( درجة5)

 موافق
 

 (درجة4)

 محايد
 ( درجة3)

 غير موافق
 ( درجة2)

 غيرموافق بشدة
 

 ( درجة1)

      تنظيم وتوزيع العمل في هيئات ديوان الرقابة المالية لتغطية أعمال الرقابة في جميع دوائر الدولة.يتم   6.

7. 
 تدقيق ورقابة حسابات الدوائر الحكومية بعد انتهاء السنة المالية مباشرة. يتم  

     

8. 
مستوى التأهيل الرقابي جيد لموظفي ديوان الرقابة المالية بمختلف المستويات )م.رقيب, رقيب, م.ر.هيئة, 

 ر.هيئة( مما يساعد في الكشف عن الكثير من حالات الفساد.
     

.9 
محاسبة الاجهزة التنفيذية عن الجوانب السلبية والمخالفات التي تم رصدها من قبل هيئات ديوان الرقابة يتم  

 حد من انتشار الفساد المالي والإداري. للالمالية 
     

.10 
هناك محاباة من قبل بعض موظفي ديوان الرقابة المالية الى)أو الخوف من( بعض الجهات المسؤولة منع من   

 لمخالفات والهدر لأموال الدولة.كشف ا
     

.11 
 تشمل رقابة ديوان الرقابة المالية الجوانب المالية والإدارية في جميع  الدوائر الحكومية. 

     

.12 
 يتم كتابة التقارير ورفعها ومناقشتها مع الجهات المسؤولة الأعلى في ديوان الرقابة المالية في الوقت الملائم. 

     

13. 

عها
فرو

ة و
زاه

 الن
هيئة

 

 يتم التحقيق في جميع حالات الفساد المشكوك فيها والتي يمارسها منتسبو الحكومة.  
     

.14 
 يتم اعتماد معايير شفافة لكشف المصالح المالية لجميع كبار مسؤولي الدولة . 

     

.15 
 سؤولية في مجال مكافحة  الفساد.يتم تبني ثقافة مبنية على النزاهة والتعامل العادل والشعور بالم 

     

المفت .16

 شون

 العمون

الإشراف على وحدات الإنفاق في الوزارات يتم بواسطة موظفين مختصين يتولون مراقبة وتفتيش أداء كافة  

 الموظفين ومدى التزامهم بالقوانين والقرارات المتعلقة بعملهم.
     

.17 
 خدام السلطة.منع حالات التبذير وإساءة استيتم  

     

.18 
يتم التعاون مع مفوضية النزاهة من خلال التقارير التي تقدم عن حالات الفساد في الوزارات المختلفة لمحاسبة  

 المفسدين ومحاربتهم.
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وزارة وقد خصصت ثبث مؤسسات رقابية وهي: ديوان الرقابة المالية وفروعه وهيئة الن اهة وفروعها والمفتش العام في ال

خصصت الفقرات الخمس الأولى لبيان مدى مساهمة المؤسسات الرقابية في   ( فقرة18ومن يرتبط به ولمجموع فقرات بلغت )

يظهر في متجاوزا أداة القياس كما  (3.86الفقرات الخمس ) لإجماليبشكل عام وبلغ المتوسط الموزون العام تحقي  أهدافها 

 للفقرة الخامسة. (3.54أعلى متوسط للفقرة الأولى و) (4.04بين )رات بينما تراوحت الفق (4الجدول رقم )

الفقرات السبعة هو  لإجماليدور ديوان الرقابة المالية والفروع التابعة له اتضح ان المتوسط الموزون العام  إلىوبالانتقال 

( 1.94و) الأولىعلى متوسط للفقرة أ (3.98( متجاوزا أداة القياس بقليل فيما تراوحت المتوسطات الموزونة بين )3.08)

  أدنى متوسط للفقرة الثانية.

لاستبيان آراء أفراد العينة فقد كان المتوسط ( فقرات 3وعند الاستفسار عن دور هيئة الن اهة وفروعها والتي خصص لها )

( 3.06ان أعلى متوسط )( وك3( نقطة وهو أقل من متوسط أداة القياس المقارن )2.95الموزون العام لإجمالي الإجابات )

 .(2.76بينما أدنى متوسط بلغ )

( وهو أقل بقليل 2.94الثبثة المخصصة له هو) الإجابات لإجماليأما دور المفتش العام فقد بلغ المتوسط الموزون العام 

 عدل  18و  16بينما تساوت الفقرتين  نقطة (2.98) 17 متوسط موزون للفقرةمن أداة القياس المقارنة وكان أعلى 

 .نقطة (2.92موزون )

  ( نقطة وهو أعلى من أداة القياس بقليل.3.21( لهذا المحور هو )18)إل للفقرات  الإجماليوكان المتوسط الموزون 

 المحور الثاني: أساليب وإجراءات المؤسسات الرقابية للحد من الفساد.

 وذلك من خبل اختبار الفروية الآتية: 

H2 لة احصائيا بين الدور الرقابي وجاموعة من الأساليب والإجراءات التي تحد من : توجد عبقة ذات دلا

 الفساد وتؤثر في الاقتصاد الوطني.

 ( خبصة لاجابات افراد العينة 5وفي الجدول رقم ) 
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 ( العبقة بين الدور الرقابي وجاموعة من الاساليب والاجراءات 5جدول رقم ) 

 
 ت

 
 موافق بشدة  ابيةالأساليب والإجراءات الرق

 ( درجة5)

 موافق
 

 (درجة4)

 محايد

 ( درجة3)

 غير موافق

 ( درجة2)

 غيرموافق بشدة
 

 ( درجة1)
      الإبلاغ المستمر عن الأنظمة والقوانين والتعليمات الواجب إتباعها والالتزام بها من قبل الموظفين. .19

تلام سعر العطاء الذي يقدمه المقاول في يوم فتح العطاءات لمنع في أعمال التعاقدات أو المقاولات ينبغي أن يكون اس 20.

 تسرب معلومات عن أسعار العطاءات  إلى المقاول مقابل الحصول على رشوة.

     

التأكيد على وجوب مصادقة الوزارة المعنية على الكشف التخميني الخاص بتقدير كلف الأعمال للحد من المغالاة في  .21

 تقدير الكلف.

     

      التأكد من ان عمليات الشراء تتم وفقا للحاجة الفعلية وليس فقط لصرف المبالغ المخصصة في الموازنة التشغيلية. .22

الكشف عن ومحاسبة رئيس الدائرة التي تخالف دائرته تعليمات تنفيذ الموازنة العامة للدولة خصوصا فيما يتعلق بتجاوز  .23

 ا. صرفها للتخصيصات الخاصة به

     

ينبغي الكشف عن ومحاسبة الأشخاص أو الجهات التي تعمد إلى مخالفة القواعد والأحكام التي تنظم عمل المؤسسة  24.

 السياسية.

     

عدم السماح بمنح المقاول سلفة تشغيلية أولية مالم يتم التأكد من تقديم ضمان كعقار مثلا قبل منح السلفة التشغيلية  .25

 ول لمنع حالة ترك العمل. الاولى للمقا

     

التشديد على جداول تنفيذ الأعمال والمدد الزمنية المحددة للانجاز ولايتم منح المقاول مدة إضافية بهدف إعفائه من  .26

 الغرامة التأخيرية إلا بموافقة الوزارة المعنية.

     

رتبطة بالجهد الهندسي في حالة وجود نواقص أو خلل محاسبة المهندس المشرف على أعمال المقاولات أو الأعمال الم .27

 في التنفيذ لم يذكرها في تقريره الى الإدارة العليا.

     

      الكشف عن جرائم الفساد ومحاسبة المتورطين فيها في وسائل الإعلام المختلفة ليكون ذلك رادعا للآخرين. .28

 

ول هذه الفروية وبلغ المتوسط الحسابي العام للفقرات العشرة هذه فقرات لاستطبع آراء أفراد العينة ح ةوخصصت عشر 

 ( نقطة وهو أعلى بكثير عن أداة القياس المقارنة وتراو  المتوسط للفقرات العشرة إجابة.4.33)
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( نقطة وهو أعلى من متوسط 3.44( فقرة هو )28وبلغ إجمالي المتوسط الحسابي الموزون للمحورين والذي يتكون من )

 (.3القياس المقارن ) أداة

   ثالثاً: مناقشة الفرضيات واختبارها 

استند البحث إلى فرويتين رئيستين لتحقي  أهدافه المتمثلة بشكل رئيسي في الأساليب والإجراءات التي يتطلب إتباعها 

 من قبل الجهات المسؤولة عن مكافحة الفساد  وكيفية توظيف دورها الرقابي في مكافحة الفساد.

ل  الافتراض الأول للبحث في إن المؤسسات الرقابية تساهم في تحقي  الأهدا  التي أنشأت من أجلها. ولدى تحليل وانط

أفراد العينة يفو  أداة  باتلإيجاإجابات العينة ومناقشة هذه الفروية واختبار صحتها من عدمه كان المتوسط الموزون العام 

لرقابة للحد من الفساد يتم من قبل عدد من المؤسسات الرقابية وجاء المتوسط ( فضب عن ان تحقي  ا3.86القياس إذ كان )

 ( أكبر من أداة القياس المقارن.3.22العام للمؤسسات الثبثة  قدار )

 وفي ووء ذلك فإن هذه الفروية تكون مقبولة وتحق  هد  البحث.

ات الرقابية تقوم بدورها للحد من الفساد وبالتالي وإجراءات المؤسس أما الافتراض الثاني للبحث فانطل  من كون أساليب

 يؤثر ذلك بشكل إيجابي على اقتصاد البلد ورفع مستوى المعيشة.

ولدى تحليل إجابات أفراد العينة ومناقشة هذه الفروية واختبار صحتها من عدمه استناداً إلى التحليل الإحصائي كان 

هذه الفروية بنسبة كبيرة وبالتالي فإن الفروية تقبل على هذا الاساس وتحق   ( مؤيداً لصحة4.33المتوسط الموزون الإجمالي )

     عنوان البحث وأهدافه.

  الاستنتاجات والتوصيات:

  الاستنتاجات

يشمل فساد ال عماء  فساد التشريع والتنفيكذ يتخذ الفساد عدة أنماط أهمها الفساد السياسي والاداري والمالي. فالاول 1. 

سككككاد الأحكككك اب السياسككككية وقضككككايا التمويككككل ويشككككير إلى مخالفككككات القواعككككد والأحكككككام الككككتي تككككنظم عمككككل النسكككك  والقضككككاء وف

الإداريككة والوظيفيككة أو التنظيميككة وتلككك المخالفككات الككتي  بالانحرافككاتالسياسي)المؤسسككة السياسككية( في الدولككة. والثككاني يتعلكك  
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منظومكة التشكريعات والقكوانين والضكوابط ومنظومكة القكيم الفرديكة. أمكا تصدر عن الموظف العام أثناء تأديته لمهكام وظيفيكة في 

الماليكة ومخالفكات القواعكد والأحككام الماليكة الكتي تكنظم سكير العمكل الإداري والمكالي في الدولكة  الانحرافكاتالثالكث فيمثكل جامكل 

 ومؤسساتها ومخالفة التعليمات الخاصة بأجه ة الرقابة المالية.

ياسكككي مككككن اخطكككر أنكككواع الفسكككاد أو هككككو العكككدو الرئيسكككي للشكككفافية اذ أن الفاسككككدين هكككم مكككن أقككككارب يعكككد الفسكككاد الس2. 

السياسيين والإداريين تقدم لهم التسهيبت والم ايا الإدارية والمالية وتفسر لهم اللوائح دون النظر إلى المصكلحة العامكة وتعقكد 

 .المطروحة من ناحية قيمة المشروع أو السعر لهم الصفقات حتى وان كان هنا  ما هو أفضل من بين البدائل

يعكككد الفسكككاد بأنواعكككه المختلفكككة مكككن الجكككرائم الاقتصكككادية ذات الطبيعكككة المسكككتمرة والمتغكككيرة والمتجكككددة حيكككث يت ايكككد نتيجكككة 3. 

 للظرو  التي تدعو إليه كالحروب والأزمات الاقتصادية فضبً عن تحولات المجتمع الحديث.

هروب الأمكوال خكارج البلكد ووكياع أمكوال الدولكة والكتي ككان مكن الأجكدر الوطني من خبل  قتصاديؤثر الفساد على الا4. 

استثمارها في مشاريع تخدم المواطنين وتم ي  الحياة الاقتصادية فضب عكن تاككل الثكروة البشكرية عكن طريك  المشكروعات عديمكة 

 الجدوى مما ينعكس سلبا على الاقتصاد الوطني.

هنا  ثبث مؤسسات رقابية تعمل على مكافحة الفساد في العرا  ممثلة في ديوان الرقابة المالية وهيئة بالرغم من ان 5. 

هذه المؤسسات عج ت عن الحد من الفساد بأنواعه المختلفة وهدر الثروة واختبس  إن إلاالن اهة والمفتشون العامون 

راقي من جهة  وتقصيرها الواوح في معالجة الفساد من جهة لتحجيم دورها من قبل المشرع الع نتيجةفي العرا     الأموال

 أخرى.

العمليكككات الماليككة مرتبطكككة بالعمليككات الإداريكككة والتعاقكككدات  إن إذلم تعككد مهمكككة الرقابككة متوقفكككة عنككد العمليكككات المحاسككبية 6. 

هكا العمليكات المحاسكبية غككير الإجكراءات الكتي بنيكت علي إن إلاوالاتفاقيكات وغيرهكا وقكد تككون الإجكراءات المحاسكبية صكحيحة 

 .يةصحيحة وبالتالي ينعكس ذلك  على دقة البيانات المال
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 الأمرمستوى الفحص وحجم العينات التي يجريها المراقب الخارجي لهما عبقة  دى كفاءة الرقابة الداخلية  إن ا 7. 

بة المالية ليكون العمل الرقابي متوافقا مديريات الرقا لإشرا  وإخضاعهالذي يتطلب استقبلية عمل الرقابة الداخلية 

 ومتناسقا بين كل من الرقابة الخارجية والداخلية لتصحيح العمل والحد من الفساد 

لكي تؤدي الرقابة دورها وأن تكون فاعلة في تحقي  أهدافها يجب أن تتضمن فر  الرقابة على اختصاصات أخرى غير 8. 

 الحسابية أو التدقيقية.

 التوصيات

لاستفادة الم دوجة من وسائل الأعبم المختلفة من خبل نشر ثقافة المواطنة والن اهة وحفظ المال العام من جهة  ا1. 

 .للآخرينالمختلفة ليكون ذلك رادعا  الإعبموالكشف عن حالات التورط في جرائم الفساد ومحاسبة المفسدين في وسائل 

 القضاء مباشرة. إلىالمفسدين  إحالةة تفعيل دور المؤسسات الرقابية ومنحها صبحي 2. 

 إصدار قوانين صارمة لمنع هدر الأموال العامة والفساد بأنواعه المختلفة .3. 

 الذين يساهمون في كشف حالات الفساد. إلىمنح الهدايا الثمينة والحواف   أسلوباستخدام 4. 

ين الجهات القضائية في التحقي  والمسائلة في قضايا تعديل قانون الحصانة الممنو  للوزراء وأعضاء جالس النواب لتمك5. 

  .الفساد المرفوعة ودهم 

 بناء البنى التحتية وتنشيط الصناعة وال راعة والتجارة والسياحة والاستثمار وتوفير فرص العمل. إعادةالجدية في 6. 
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 المصادر:

 .8002 العرا .نيسان في 8002موازنة  وإقرار إعدادتروشي سامي. ورشة عمل حول الأ1. 

 .8004بيجو فيتش  بوريس  أراء في الفساد.. الأسباب والنتائج  مرك  المشروعات الدولية الخاصة  واشنطن  2. 

(  جالة القادسية والاجتماعية الاقتصاديةباش عياد محمد علي   ) الفساد الحكومي في الدول النامية ... أسبابه وأثاره 3. 

 .8008(  3( .العدد)5  المجلد ) قتصاديةوالاللعلوم الإدارية 

 .1990 ديوان الرقابة المالية, ب المالي.يدليل الرق4. 

العراقكككي بكككين الواقكككع  الاقتصكككاد -   والاجتماعيكككة الاقتصكككاديةالكككذهبي  جاسكككم محمكككد   الفسكككاد الإداري في العكككرا  تكلفتكككه 5. 

 .8005  جامعة بغداد    والاقتصاد  كلية الإدارة  1والطمو   ج

الحككومي لمكافحكة الفسكاد في العكالم العكربي فى  لتطكوير التكدقي   مكدخل مقكتر  الرفاعي غالكب عكوض وأحمكد حلمكي جمعكة6. 

ظككل الاقتصككاد المبككني علككى المعرفككة  المككؤتمر العلمككي السككنوي الككدولي الخككامس  كليككة  الاقتصككاد والعلككوم الإداريككة   جامعككة ال يتونككة 

 .8005الأردنية 

 . 8002في جالس النواب العراقي  نيسان  8002الموازنة الاتحادية  وإقرارياد.مراجعة نقدية لمناقشة السامرائي ا7. 

: أنماطه وأسبابه وسبل مكافحته))نحو بناء نموذج الإداريالشيخ  خالد بن عبد الرحمن بن حسن بن عمر  الفساد 8. 

فحته في المملكة العربية السعودية  جامعة نايف العربية للعلوم تنظيمي(( دراسة تطبيقية على المدانين  مارسته والمعنيين  كا

 .8002 الأمنية

جالة جامعة الملك عبد الع ي :  والإدارية""ظاهرة الفساد الإداري وأثرها على الأجه ة  الشريف  طبل بن مسلط  9. 
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 .8004  8العدد  12الاقتصاد والإدارة جالد 

 .  8002الاقتصادية والاجتماعية  وآثارهوالمالي  الإداريلفتلي الفساد الشمري  هاشم وايثارعبود كاظم ا10. 

 .8002يونيو   18(  1553  مصر  العدد)الاقتصاديصقر  هدى)الحوكمة تحاصر الفساد ( 11. 

معككة   جا والاقتصكادعلكي  احمكد عبككد البكاقي    دور الرقابككة الخارجيكة في الحككد مكن حككالات الفسكاد الإداري  كليككة الإدارة 12.

 .1552  بغداد

  القاهرة  1242(  جالة الأهرام الاقتصادي  العدد1علم الدين   محي الدين   اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد)13. 

 .8004يونيو  2

العيسكككككاوي  عكككككوض خلكككككف دلكككككف  دور الرقابكككككة الداخليكككككة في مكافحكككككة الفسكككككاد المكككككالي  جامعكككككة الانبكككككار  كليكككككة الإدارة 14. 

 .8005 والاقتصاد

فرجاني  نادر   ) الحكم الصالح : رفعة العرب  في صب  الحكم في البلدان العربية (   جالة المستقبل العربي   العدد 15. 

 .8000(   ح يران   852)

 .8001  القاهرة  143فريد  مي. الفساد : رؤية نظرية  جالة السياسة الدولية  العدد 16. 

 مرككك  دراسككات الوحككدة 1سككادومعاييره  الفسككاد والحكككم الصككالح في الككببد العربيككة   طالفضككيل  محمودعبككد  مفهككوم الف17. 

 .8004  العربية بالإسكندرية   بيروت

 .8002يونيو   18  ( 1553محمود  عبد العظيم  )الفساد في بر مصر (   جالة الإقتصادي   مصر   العدد )18. 

اليككة في الحككد مككن ظككاهرة الفسككاد الإداري بحككث تطبيقككي في ديككوان الرقابككة الموسككوي  إلهككام عطككا حطحككوط   دور الرقابككة الم19. 

 .8005 المالية وبعض المؤسسات الحكومية العراقية  المعهد العالي للدراسات المحاسبة والمالية   جامعة بغداد  

 . 8008الناصر   ناصر عبيد   ظاهرة الفساد   دار المدى   دمش    20. 

 مصادر الانترنت
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 (1ملح  )
                                                                                  قسم المحاسبة    -  كلية الإدارة والاقتصاد  جامعة كرببء

استبانة      Questionnaire                                                                                                     
 تحية طيبة :

) توظيكككككككككككف الكككككككككككدور الرقكككككككككككابي في مكافحكككككككككككة الفسكككككككككككاد الاسكككككككككككتبانة المرفقكككككككككككة هكككككككككككي جككككككككككك ء مكككككككككككن متطلبكككككككككككات إنجكككككككككككاز البحكككككككككككث الموسكككككككككككوم  

جكككككككككككككراءات الواجكككككككككككككب إتباعهكككككككككككككا مكككككككككككككن ويهكككككككككككككد  البحكككككككككككككث إلى بيكككككككككككككان الأسكككككككككككككاليب والإ الحككككككككككككككومي وتكككككككككككككأثيره في الاقتصكككككككككككككاد الكككككككككككككوطني(

قبكككككككككككل الجهكككككككككككات المسكككككككككككؤولة عكككككككككككن مكافحكككككككككككة الفسكككككككككككاد للحكككككككككككد مكككككككككككن خطكككككككككككر الفسكككككككككككاد  ويتوقكككككككككككف تحقيككككككككككك  هكككككككككككذا الهكككككككككككد  علكككككككككككى إجابكككككككككككاتكم 

المووككككككككككوعية علككككككككككى فقككككككككككرات الاسككككككككككتبانة   وقككككككككككد تم اختيككككككككككاركم وككككككككككمن المجموعككككككككككة المنتخبككككككككككة إيمانككككككككككا بأهميككككككككككة رأيكككككككككككم حككككككككككول مووككككككككككوع البحككككككككككث. 

اتكم ومقترحككككككككككككككاتكم حككككككككككككككول الاسككككككككككككككتبانة وفقراتهككككككككككككككا مككككككككككككككن خككككككككككككككبل إمكانيككككككككككككككة تككككككككككككككدوينها خلككككككككككككككف ويأمككككككككككككككل الباحثككككككككككككككان أن يتلقيككككككككككككككان مبحظكككككككككككككك

 الاستمارة لأنها ستسهم بشكل فاعل في نجا  البحث شاكرين لكم تعاونكم العلمي معنا.

وسككككككككككككتظهر إن إجابككككككككككككاتكم ومقترحككككككككككككاتكم هككككككككككككي مووككككككككككككع تقككككككككككككدير واعتكككككككككككك از الباحثككككككككككككان  علمككككككككككككا بككككككككككككأن الإجابككككككككككككات سككككككككككككتعامل بسككككككككككككرية تامككككككككككككة 

 الية بشكل أرقام ومؤشرات عامة فقط. وأخيراً تقبلوا خالص شكرنا وتقديرنا.النتائج الإجم

 م.م. مشتاق طالب الشمري    الجبوريأ.د. طلال محمد علي الججاوي       د. فؤاد عبد المحسن 

 تعريفات:

ريعات التي منحتها هي عبارة عن أجه ة وهيئات متخصصة في ممارسة الرقابة والتدقي   وجب التشالمؤسسات الرقابية: 1. 
 الاستقبلية وهيأت لها الإمكانيات المالية والإدارية والفنية  ا يمكنها من أداء مهامها بكفاءة وفاعلية.

 محاسبة المسؤولية)المساءلة( -مفهوم الفساد= الاحتكار+ القدرة على التصر 2. 
عند تأديته مهام  -ظيمية والمخالفات التي تصدر عن الموظف العام يتمثل بالانحرافات الإدارية والوظيفية أو التنالفساد الاداري:  3. 

 للتشريعات والقوانين والضوابط ومنظومة القيم الفردية مثل)الرشوة  المحاباة  المحسوبية والاحتيال(. -وظيفته
لعمل المالي  ا في ذلك التعليمات الخاصة يتمثل بالانحرافات المالية ومخالفة القواعد والاحكام المالية المنظمة لسير االفساد المالي:  4. 

  بأجه ة الرقابة المالية.
 أولاَ : معلومات عامة

 عنوان الوظيفة:    .........................1. 
     آخر يذكر       دكتوراه       ماجستير          بكالوريوس           دبلوم                                                     
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 المؤهل العلمي:                                                                                          2. 
 

 آخر يذكر               محاسبة           إدارة                                                        
 الاختصاص:   3.       

 
 سنة فأكثر 10سنة    10الى  5من      سنة  5أقل من                                                
 عدد سنوات الخدمة: 4. 
 

 ( أمام الإجابة المناسبة  √ثانياَ : جاموعة الفقرات الخاصة  وووع البحث وللإجابة عليها يرجى ووع عبمة ) 
 

 الحد من الفساد  وذلك لاختبار فروية البحث الآتية: المحور الأول: المؤسسات الرقابية ودورها في 
 تساهم المؤسسات الرقابية في تحقيق الأهداف التي أنشأت من أجل تحقيقها.

 تساهم المؤسسات الرقابية في تحقيق كل من الأهداف الآتية :  1.

 موافق بشدة  الفقرات ت

 ( درجة5)

 موافق
 

 ( درجة4)

 محايد

 ( درجة3)

 غير موافق

 جة( در 2)

 غيرموافق بشدة
 

 ( درجة1)

      متابعة الأداء المالي للوزارات والهيئات الأخرى في ووء القوانين والقواعد المحاسبية المعتمدة.يتم  .1

      التشجيع على الالت ام بالسياسات الإدارية والمحاسبية الموووعة من قبل الإدارة العليا.يتم  .2

      ذية عن الجوانب السلبية والمخالفات في أدائها. محاسبة الأجه ة التنفييتم  .3

      إجراء الرقابة التصحيحية في الوزارات والهيئات الأخرى من خبل تنظيم وتوزيع العمل في المؤسسات الرقابيةيتم   .4

      ؤسسات الرقابية.كشف ومنع الأخطاء والغش والتبعب في أموال الدولة اعتمادا على درجة التأهيل لموظفي الميتم    .5

 يتم تحقيق الرقابة للحد من الفساد من خلال المؤسسات الرقابية الآتية:2.

 ت
 لها

بعة
التا

بية 
لرقا

ع ا
فرو

 وال
الية

 الم
قابة

 الر
وان

دي
 

  

موافق بشدة  تحقيق الرقابة
 ( درجة5)

 موافق
 

 (درجة4)

 محايد
 ( درجة3)

 غير موافق
 ( درجة2)

 غيرموافق بشدة
 

 ( درجة1)

      دوائر الدولة. جميعتنظيم وتوزيع العمل في هيئات ديوان الرقابة المالية لتغطية أعمال الرقابة في يتم   6.

7. 
 . مباشرةتدقي  ورقابة حسابات الدوائر الحكومية بعد انتهاء السنة المالية يتم  

     

8. 
مما لف المستويات )م.رقيب  رقيب  م.ر.هيئة  ر.هيئة( لموظفي ديوان الرقابة المالية  خت جيدمستوى التأهيل الرقابي 

 يساعد في الكشف عن الكثير من حالات الفساد.
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قيـام الجهـات الرقابيـة المسـؤولة أساليب وإجراءات المؤسسات الرقابية للحد مكن الفسكاد  وذلكك لاختبكار فروكية البحكث الآتيكة: -المحور الثاني :

بشــكل عــن مكافحــة الفســاد بــدورها الرقــابي مــن خــلال إتبــاع أســاليب الكشــف عــن الفســاد وإجــراءات الحــد منــه وبشــكل شــفاف يــؤثر 
 ايجابي على اقتصاد الدولة ورفع مستوى المعيشة.

 
 ت

 
 موافق بشدة  الأساليب والإجراءات الرقابية

 ( درجة5)

 موافق
 

 (درجة4)

 محايد

 ( درجة3)

 غير موافق

 ( درجة2)

 غيرموافق بشدة
 

 ( درجة1)
      ا من قبل الموظفين.الإببغ المستمر عن الأنظمة والقوانين والتعليمات الواجب إتباعها والالت ام به .19

في أعمال التعاقدات أو المقاولات ينبغي أن يكون استبم سعر العطاء الذي يقدمه المقاول في يوم فتح العطاءات لمنع تسرب  20.

 معلومات عن أسعار العطاءات  إلى المقاول مقابل الحصول على رشوة.

     

لى الكشف التخميني الخاص بتقدير كلف الأعمال للحد من المغالاة في تقدير التأكيد على وجوب مصادقة الوزارة المعنية ع .21

 الكلف.

     

      التأكد من ان عمليات الشراء تتم وفقا للحاجة الفعلية وليس فقط لصر  المبالغ المخصصة في الموازنة التشغيلية. .22

.9 
حد للعن الجوانب السلبية والمخالفات التي تم رصدها من قبل هيئات ديوان الرقابة المالية  محاسبة الاجهزة التنفيذيةيتم  

 من انتشار الفساد المالي والإداري. 
     

.10 
من قبل بعض موظفي ديوان الرقابة المالية الى)أو الخو  من( بعض الجهات المسؤولة منع من كشف  هناك محاباة 

 المخالفات والهدر لأموال الدولة.
     

.11 
 .الدوائر الحكومية  في جميعالجوانب المالية والإدارية  ديوان الرقابة المالية تشمل رقابة 

     

.12 
 .في الوقت الملائمة التقارير ورفعها ومناقشتها مع الجهات المسؤولة الأعلى في ديوان الرقابة المالية يتم كتاب 

     

13. 

عها
فرو

ة و
زاه

 الن
هيئة

 

 والتي يمارسها منتسبو الحكومة.  المشكوك فيهاحالات الفساد  جميعالتحقي  في يتم  
     

.14 
 كبار مسؤولي الدولة .  لجميعلمالية لكشف المصالح ا معايير شفافةاعتماد يتم  

     

.15 
 في جاال مكافحة  الفساد. النزاهة والتعامل العادل والشعور بالمسؤوليةتبني ثقافة مبنية على يتم  

     

16. 

عام
ش ال

مفت
ال

  
ومن

ارة 
لوز

في 
 

بعه
يت

 

 

راقبة وتفتيش أداء كافة الموظفين يتولون م موظفين مختصينبواسطة يتم  الإشرا  على وحدات الإنفا  في الوزارات 

 ومدى الت امهم بالقوانين والقرارات المتعلقة بعملهم.
     

.17 
 حالات التبذير وإساءة استخدام السلطة. منعيتم  

     

.18 
من خبل التقارير التي تقدم عن حالات الفساد في الوزارات المختلفة لمحاسبة  التعاون مع مفوضية النزاهةيتم  

 فسدين ومحاربتهم.الم
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تنفيذ الموازنة العامة للدولة خصوصا فيما يتعل  بتجاوز صرفها الكشف عن ومحاسبة رئيس الدائرة التي تخالف دائرته تعليمات  .23

 للتخصيصات الخاصة بها. 

     

      ينبغي الكشف عن ومحاسبة الأشخاص أو الجهات التي تعمد إلى مخالفة القواعد والأحكام التي تنظم عمل المؤسسة السياسية. 24.

قبل منح السلفة التشغيلية الاولى  تقد  ومان كعقار مثبمالم يتم التأكد من عدم السما   نح المقاول سلفة تشغيلية أولية  .25

 للمقاول لمنع حالة تر  العمل. 

     

التشديد على جداول تنفيذ الأعمال والمدد ال منية المحددة لبنجاز ولايتم منح المقاول مدة إوافية بهد  إعفائه من الغرامة  .26

 رة المعنية.التأخيرية إلا  وافقة الوزا

     

محاسبة المهندس المشر  على أعمال المقاولات أو الأعمال المرتبطة بالجهد الهندسي في حالة وجود نواقص أو خلل في التنفيذ  .27

 لم يذكرها في تقريره الى الإدارة العليا.

     

      ليكون ذلك رادعا للآخرين. الكشف عن جرائم الفساد ومحاسبة المتورطين فيها في وسائل الإعبم المختلفة .28

 
             شاكرين ومقدرين اهتمامكم ووقتكم الثمين في الإجابة على فقرات الاستبانة.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


