
  

 
 

 جمهورٌة العراق

 وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً 
 جامعة بغداد

 كلٌة الإدارة والإقتصاد
 

  

 

 

 

انًًخهكبث -آنُت يمخشحت نلإبلاؽ انًبنٍ ػٍ الأصىل انثببخت 

فٍ انىحذاث انحكىيُت انؼشالُت وفمبً نهًؼُبس  -وانًصبَغ وانًؼذاث

 لطبع ػبو نخؼزَز انًضبءنت وإحخبر انمشاساث – 71انذونٍ 

 

 يؼت بغذادد / جبأطشوحت دكخىساِ يمذيت انً يجهش كهُت الإداسة والإلخصب

 انًحبصبت ػهىو دكخىساِ فهضفت فٍدسجت وهٍ جزء يٍ يخطهببث َُم 

 

 نهببحثت

 َذي صهًبٌ حبُب

 

 بإششاف

 الأصخبر انذكخىسة 

 بششي َجى ػبذ الله انًشهذاٍَ

 

  و 6172هـ                               بغـــذاد                         7341

 



  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ٍَ ٍَ آيَُىُا يُِكُىْ وَانَّزَِ َشَْفغَِ اللهُ انَّزَِ

 ٌَ هىُ ًَ ب حؼَْ ًَ أوُحىُا انْؼِهْىَ دَسَجَبثٍ وَاللهُ بِ

 خَبُِش  

 
 

 صَذَقَ اللهُ انؼَظُى
 

 
 

 

 (77)انًجبدنت: اَِت   

 

 

 



  

 
 

 

 

أتعيد بأف ىذه الأطروحة ىي نتيجة تحرياتي وتحقيقاتي ولا تحتوي عمى أية مواد سبؽ وأف      
نشرت أو كتبت مف قبؿ شخص أخر ما عدا الإقتباسات والإستشيادات التي وثقت بالمصادر بشكؿ 

 واضح وصريح , وبعكسو أتحمؿ كافة المسؤوليات القانونية والإعتبارية المترتبة عمى ذلؾ. 

 

 

 

 ندى سمماف حبيب

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 
 

 

 

الممتمكات -آلية مقترحة للإبلاغ المالي عف الأصوؿ الثابتة "  المعنونةطروحة ىذه الأأُقر أف إعداد 
قطاع عاـ لتعزيز  – 17في الوحدات الحكومية العراقية وفقاً لممعيار الدولي  -والمصانع والمعدات

تخاذ القرارات في كمية الإدارة  إشرافي ت تحت)ندى سمماف حبيب( جر  الباحثة" المقدمة مف  المساءلة وا 
 المحاسبة . عموـ جامعة بغداد, وىي جزء مف متطمبات نيؿ درجة دكتوراه فمسفة فيبوالإقتصاد 

 

 

 المشرؼ                                                                             

 أ.د. بشرى نجـ عبد الله المشيداني                                                

 قسـ المحاسبة   /جامعة بغداد / كمية الإدارة والإقتصاد

                                                                     /   /2016 

 

 توصية السيد رئيس قسـ المحاسبة 

 الأستاذ المشرؼ , أرشح ىذه الأطروحة لممناقشة إقراربناءً عمى 

                                                                

 محمد سمماف أ . د. عامر                                                                   

 رئيس قسـ المحاسبة                                                                         

                                                                              /     /2016 

 



  

 
 

 

 

 

-آلية مقترحة للإبلاغ المالي عف الأصوؿ الثابتة أيقري أف إعداد الأطركحة المعنكنة بػ "     
قطاع عاـ  – 17في الوحدات الحكومية العراقية وفقاً لممعيار الدولي  -الممتمكات والمصانع والمعدات
تخاذ القرارات ندل سمماف حبيب قد جرل تقكيميا لغكيان " التي قدمتيا الباحثة  لتعزيز المساءلة وا 

 كلأجمو كقعت.   الأسمكبية , كأصبح أيسمكبيا سميـ مف الأخطاء المغكية كالطباعية كالركاكة

 

 

 

 

ـ. أحمد فميح حسف                                                                      

 كمية الإدارة والإقتصاد / جامعة بغداد

 

 

 

 

 



  

 
 

 إقرار لجنة المناقشة

 8/ 42فً  4972نحن رئٌس وأعضاء لجنة المناقشة المشكلة بموجب الأمر الإداري ذي العدد د.ع/ 

آلٌة مقترحة للإبلاغ المالً عن نقر بؤننا إطلعنا على منهجٌة ومتضمنات الإطروحة المعنونة "   4102/

فً الوحدات الحكومٌة العراقٌة وفقاً للمعٌار الدولً  –الممتلكات والمصانع والمعدات  –الأصول الثابتة 

( فً منهجٌة ندى سلمان حبٌب" وناقشنا الباحثة )  قطاع عام لتعزٌز المساءلة وإتخاذ القرارات – 09

 . علوم  المحاسبة ومتضمنات بحثها فٌما له علاقة بها , ووجدنا أنها جدٌرة بنٌل درجة دكتوراه فلسفة فً

 

سلمان حسٌن عبد اللهالدكتورالمساعد الأستاذ بشرى نجم عبد الله                           ةالأستاذ الدكتور  

عضواً                                                                       مشرفاً                  

دارة والإقتصاد / جامعة بؽدادكلٌة الإ                            امعة بؽدادكلٌة الإدارة والإقتصاد / ج  

التارٌخ                                                  التارٌخ                    

 

  إبراهٌم عبد موسى الأستاذ المساعد الدكتورعد الدكتور صلاح صاحب شاكر          الأستاذ المسا

عضواً                                                              عضواً                     

جامعة الفرات الأوسط التقنٌة                                       التراث الجامعة كلٌة            

التارٌخ                                                  التارٌخ                  

 

كرٌمة علً كاظم ةالأستاذ الدكتوردكتور صفاء أحمد محمد                                  الأستاذ ال  

رئٌساً                                   عضواً                                             

الجامعة المستنصرٌةكلٌة الإدارة والإقتصاد /              بؽداد          كلٌة الإدارة والإقتصاد / جامعة  

التارٌخ                                          التارٌخ                            

 

 

 مصادقة مجلس كلٌة الإدارة والإقتصاد

 صادق مجلس كلٌة الإدارة والإقتصاد / جامعة بؽداد على قرار لجنة المناقشة

  

 

الدكتور جعفر باقر الدجٌلً                                                                              

 رئٌس مجلس كلٌة الإدارة والإقتصاد / جامعة بؽداد

التارٌخ                                                                                     



  

  أ
 

 

 إهداء
 

كههه الله ببنهٍبت وانىلبر .. إنى يٍ أحًم أسًه بكم إفخخبر إنى يٍ 

 ..  إنى يٍ شجؼًُ ػهى انًضً فً طزٌك انؼهى بكم إصزار

وانذي انغبنً   

 إنى يؼهًخً الأونى ولذوحً وٌُبىع انحب وانحُبٌ وانؼطبء 

 أيً انغبنٍت )رحًهب الله حؼبنى(

كًُ إنى رببٌ سفٍُخً وشزاػهب يٍ شذّ أسري وسهز يؼً وشبر

 حشًَ وفزحً

 سوجً انغبنً

 إنى يٍ كبَىا نً سُذاً وػىَبً فً انسزاء وانضزاء 

 أخىحً

 إنى انُجىو انخً أضبءث سًبئً وهىَّج ػهً ظهًت نٍهً

  وحفٍذي بُبحً و أبًُ  

 

اأهذي جهذي انًخىاضغ هذ  

 



  

  ب
 

 

الحمد لله, كلا إلو إلا الله الممؾ الحؽ المبيف, عمى كؿ نعمو, الذم اليمني الصبر كالجد كمفَّ عمىَّ      
الحمد مف قبؿ كمف بعد , كالشكر لو أكلان كأخيران, كالصلبة كالسلبـ عمى سيد المرسميف ,  بالعكف , فمو

كأشرؼ الخمؽ سيدنا كمعممنا كسندنا محمده )ص( نبي الرحمة ككممة النكر, كعمى آلو الطيبيف الأطيار , 
 كأصحابو الغر المياميف .

تقدـ بالشكر الجزيؿ كالإمتناف الكبير إلى يدعكني كاجب الإعتراؼ بالفضؿ كالعرفاف بالجميؿ أف أ     
أستاذتي الفاضمة المشرفة أ.د بشرل نجـ عبد الله المشيداني لقبكليا الإشراؼ عمى أطركحتي, كالتي 
غمرتني برعايتيا الكريمة كفيض عمميا كسمك خمقيا النبيؿ في إسداء ملبحظاتيا كتكجيياتيا القيمة مما 

 , فجزاىا الله عني خير الجزاء كأسأؿ الله أف يكفقيا كيمبسيا ثكب العافية.كاف لو الأثر البالغ في إنجازىا 

كما أتقدـ بالشكر كالإمتناف إلى أساتذتي الأفاضؿ الذيف تحممك عبء تدريسنا في المرحمة      
التحضيرية كىـ أ.د عامر الجنابي, أ.د مناؿ جبار سركر, أ.د نصيؼ الجبكرم, أ.د عمي الدكغجي, أ.د 

تميمي, أ.ـ.د سمماف حسيف, أ.ـ.د حالكب الزبيدم, أ.د سعد العبدلي , أ.د عبد السلبـ لفتة, أ.ـ.د عباس ال
 إنتصار عريبي , فميـ مني كؿ الإمتناف كجزاىـ الله خير الجزاء. 

كأتقدـ بالشكر كالإمتناف الى السادة خبراء التحكيـ مف أساتذتي في جامعة بغداد / كمية الإدارة كالإقتصاد 
ـ المحاسبة ككذلؾ كلبن مف أ.د كريمة عمي جكىر, أ.د شاكر عبد الكريـ البمداكم, أ.د محمد حكيش / قس

علبكم, أ.ـ.د سيركاف كريـ عيسى, أ.ـ.د صلبح صاحب شاكر, أ.ـ.د عمي محمد ثجيؿ, أ.ـ.د حيدر 
ة التي كاف ليا عمكاف كاظـ, أ.ـ.د أبراىيـ عبد مكسى السعبرم, الذيف لـ يبخمكا عميَّ بملبحظاتيـ القيم

 فميـ مني كؿ الإمتناف كجزاىـ الله خير الجزاء.الكبير في تقكيـ أطركحتي,  التأثير

إلى أساتذتي الأفاضؿ رئيس كأعضاء لجنة المناقشة لقبكليـ مناقشة  الإحتراـالشكر ك أتقدـ بك     
 الأطركحة كالأستاذ الفاضؿ المقكٌـ العممي كالأستاذ الفاضؿ المقكٌـ المغكم. 

 يد المساعدة لإتماـ يالعكف كمد ل يقدـ لمف كؿ ل كالإمتناف شكرأتقدـ بخالص ال كلايسعني إلا أف     
المحاسب القانكني الدكتكر صلبح نكرم خمؼ رئيس ديكاف الرقابة المالية  خص بالذكرأك  البحث ىذا



  

  ت
 

صفكاف قصي , ـ.د. المحاسب القانكني الدكتكر سالـ الزكبعي, أ.ـ. د  الإتحادم, أ.د صفاء العاني,
صلبح الخالدم, د. رافد إسماعيؿ,  .بشرل فاضؿ , أ.ـ.د. بشرل عبد الكىاب, أ.ـ.د. أسامة العكيمي, د

د. منى كامؿ, ـ.ـ سناء جاسـ , كالميندس أحمد أديب,  كالميندس ماىر زينؿ , الست فاتف حامد, 
 كالست نادية إبراىيـ.

الى جميع ككادر كزارة المكارد المائية كأخص بالذكر ككادر كلبن  كعرفانان بالجميؿ أتقدـ بالشكر كالإمتناف
كالييأة العامة لصيانة مشاريع الرم كالبزؿ كالييأة العامة لمشاريع الرم كالإستصلبح مف مقر الكزارة 

 كمديرية المكارد المائية بغداد كمديرية .كالييأة العامة لتشغيؿ مشاريع الرم كالبزؿ 

متن اني إلى جميع زملبئي كزميلبتي في الدراسة)حكمت, صيباء, سعاد, حسنيف, كسف, كما أقدـ شكرم كا 
فاطمة, سطـ , سيير , أحمد, إلياـ( فضلبن عف زملبئي كزميلبتي في قسـ الإقتصاد الزراعي كشعبة 
الحسابات في كمية الزراعة / جامعة بغداد لتعاكنيـ معي طيمة مدة الدراسة كلما قدمكه لي مف دعـ كعكف 

 ليا.خلب

كختامان أتقدـ بعميؽ شكرم كتقديرم إلى كؿ مف أسيـ في تقديـ المساعدة كرفع يديو دعاءان لي, كألتمس 
 العذر لمف فاتني أف أشكرىـ كأسأؿ الله أف يجزييـ عني خير الجزاء. 

 

 

 الباحثة

   

 

 

 

 



  

  ث
 

يخخصش  انًصطهح ببنهغت الإَكهُزَت انًصطهح ببنهغت انؼشبُت

 انًصطهح

 ذلمًخزانً نًانًجهس الأس

 انحسبببث انؼبو

Australasian Council of Auditors-

General 

ACAG 

انًؼهذ الأيزٌكً 

 نهًحبسبٍٍ انمبَىٍٍٍَ

American Institute of Certified Public 

Accountants 

AICPA 

يكخب انخذلٍك انىطًُ 

 الأسخزانً

Australian National Audit Office ANAO 

انسُىي انخمزٌز انًبنً 

 انشبيم

Comprehensive Annual Financial 

Report 

CAFR 

يجهس يؼبٌٍز انًحبسبت 

 انًبنٍت

Financial Accounting Standards 

Board 

FASB 

الاححبد الأوروبً 

 نهًحبسبٍٍ

Federation des Experts Comp tables 

Europeans 

FEE 

انًببدئ انًحبسبٍت انًمبىنت 

 ػًىيب

Generally Accepted Accounting 

Principles 

GAAP 

يجهس يؼبٌٍز انًحبسبت 

 انحكىيٍت

Governmental Accounting Standards 

Board 

GASB 

َظبو يؼهىيبث الإدارة 

 انًبنٍت انحكىيٍت

Government Financial Management 

Information System 

GFMIS 

 Government Finance Statistics GFS احصبئٍبث يبنٍت انحكىيت

يجهس يؼبٌٍز انًحبسبت 

 انذونٍت

International Accounting Standards 

Board 

IASB 

 International Federation of الاححبد انذونً نهًحبسبٍٍ

Accountants 

IFAC 

 International labor Office ILO يكخب انؼًم انذونً

 International Monetary Fund IMF صُذوق انُمذ انذونً

ًؼبٌٍز نًجهس انذونً ان

نمطبع انؼبو فً اانًحبسبت   

International Public Sector 

Accounting Standards Board 

IPSASB 

انًؼبٌٍز انًحبسبٍت نهمطبع 

 انؼبو انذونٍت 

International Public Sector 

Accounting Standards 

IPSASs 

 New Public Management NPM الإدارة انؼبيت انجذٌذة

انًجهس انىطًُ نخحسٍٍ 

 الأشغبل انؼبيت 

National Council on Public Works 

Improvement 

NCPWI 

 Office of the Auditor  يكخب انًذلك انؼبو انكُذي

General of Canada 

OAGC 

يُظًت انخؼبوٌ الالخصبدي 

 وانخًٍُت

Organization for economic co-

operation and development 

OECD 

يجهس يؼبٌٍز يحبسبت 

 انمطبع انؼبو

Public Sector Accounting Standards 

Board 

PSAB 



  

  ج
 

انحشيت الإحصبئٍت نهؼهىو 

 الاجخًبػٍت

Statistical Package for the Social 

Sciences 

SPSS 

َمبط انمىة وانضؼف 

 وانفزص وانخهذٌذاث

Strengths, Weaknesses, Opportunities, 

and Threats 

SWOT 

 United Nations UN الأيى انًخحذة

بزَبيج الأيى انًخحذة 

 الإًَبئً

United Nations Development 

Programme 

UNDP 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

  ح
 

بشكؿ عاـ كمفيكـ الممتمكات كالمصانع   (*)ييدؼ البحث الى عرض كمناقشة مفيكـ الأصكؿ    
كالمعدات بشكؿ خاص مع بياف أىمية المحاسبة عنيا كفقان لأساس الإستحقاؽ كتكفير المعمكمات 

ميؿ متطمبات كعرض كتح المحاسبية في مجاؿ المساءلة كتطكير الأصكؿ كلا سيما أصكؿ البنى التحتية ,
تحديد مجالات "الممتمكات كالمصانع كالمعدات" ك  IPSAS 17مقطاع العاـ لمعيار المحاسبة الدكلي 

القصكر في الممارسات المحاسبية ذات الصمة في الكحدات الحككمية العراقية المستندة إلى الأساس 
تقديـ آلية مقترحة للئبلبغ المالي عف الأصكؿ "الممتمكات كالمصانع كالمعدات" في , فضلبن عف النقدم

تخاذ القرارات الإقتصادية لمساءلة ك ا تعزز مف إمكانيةتكفر معمكمات مفيدة الكحدات الحككمية العراقية  ا 
لمقترحة في الآلية ا البنى التحتية مع تطبيؽكلا سيما أصكؿ  ىاتطكير بشأف المحافظة عمى تمؾ الأصكؿ ك 

 أحدل الكحدات الحككمية العراقية المختارة )عينة البحث( .

المعالجات  ىناؾ إختلبؼ كبير بيفأف كقد تـ التكصؿ الى مجمكعة مف الإستنتاجات أىميا      
كالنظاـ  IPSAS17المحاسبية لمممتمكات كالمصانع كالمعدات كفقان لمعيار المحاسبة الدكلي لمقطاع العاـ 

الحككمي في العراؽ, كيرجع ىذا الإختلبؼ في المعالجات بشكؿ رئيس الى إختلبؼ الأساس المحاسبي 
ألا كىك أساس الإستحقاؽ في IPSAS17 المحاسبي المعتمد مف معيار المحاسبة الدكلي لمقطاع العاـ

 حيف يعتمد النظاـ المحاسبي الحككمي في العراؽ الأساس النقدم.

التحكؿ في بالتشريعات كالقكانيف التي تسمح  إصدارتمثمت أىميا ب قدـ البحث جممة مف التكصيات    
 يارمعل كفقان مف الأساس النقدم إلى أساس الإستحقاؽ  العراقية المحاسبة عف أصكؿ الكحدات الحككمية

تعديؿ النظاـ المحاسبي العراقي ليعكس المعالجات , مع  IPSAS 17 المحاسبة الدكلية لمقطاع العاـ
كتعديؿ كلبن مف تصنيفات بنكد المكازنة كالدليؿ المحاسبي  ,المحاسبية عمى كفؽ أساس الإستحقاؽ 

كالمالي ليشمؿ الحسابات الجديدة التي يتطمبيا إعتماد أساس الإستحقاؽ مع التخطيط المسبؽ كالدقيؽ 
راتيجية تنفيذ مدركسة تغطي جميع مراحؿ العممية في ظؿ إطار زمني لعممية التحكؿ متمثمة بكضع إست

                                                           
كون هذا المصطلح )أي الأصول(  Assetsتم إستعمال مصطلح الأصول فً هذا البحث لترجمة المصطلح الأجنبً   (*)

ومعاٌٌر الإبلاغ  IASشائع الإستعمال فً الأدبٌات المحاسبٌة , فضلاً عن إستعماله فً ترجمة معاٌٌر المحاسبة الدولٌة 

 . IFRSالمالً الدولٌة 

وتتمثل الأصول لأؼراض هذا البحث بالممتلكات والمصانع والمعدات التابعة للوحدات الحكومٌة بما فٌها البنى التحتٌة 

 "الممتلكات والمصانع والمعدات". IPSAS 17وبحسب ما ورد فً معٌار المحاسبة الدولً للقطاع العام 



  

  خ
 

محدد مع إعتماد الآلية المقترحة للئبلبغ المالي عف أصكؿ الكحدات الحككمية عمى كفؽ معيار المحاسبة 
ضركرة تكافر المتطمبات اللبزمة , ك " الممتمكات كالمصانع كالمعدات"  IPSAS 17الدكلي لمقطاع العاـ 

أىـ ىذه المتطمبات تكافر الملبكات المؤىمة لمعمؿ عمى كفؽ أساس الإستحقاؽ, فضلبن عف كمف لمتطبيؽ 
 التحكؿ نحك العمؿ المحاسبي الألكتركني.
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"الممتمكات كالمصانع كالمعدات"  الأصكؿفي  العراقية مبالغ ضخمةتستثمر الكحدات الحككمية      
الكحدات عمى القياـ بأنشطتيا في تقديـ الخدمات لممكاطنيف كمكاكبة النمك تمؾ قدرة تعزيز  بيدؼ

كرفع مستكل معيشتو,  المجتمعة في زيادة ثرك  تمؾ الأصكؿ تساىـإذ  السكاني كتحسيف الظركؼ البيئية
ستبدال ىاكتجديد تياصيانمف الكحدات الحككمية  الأمر الذم يتطمب ستمرارية تقديـ إلضماف  ياكا 

 نشاطات صيانة الحككمة العراقية مبالغ طائمة عمى مدل السنكات السابقة لتمكيؿ أنفقت خدماتيا, كقد
ستبداؿ كتجديد دة الخدمات المتزامنة لـ يكف منسجمان مع حجـ الأصكؿ المتقادمة, إلا أف مستكل كجك  كا 

ىذا الإنفاؽ, بؿ عمى العكس فقد تراجع مستكل كجكدة الخدمات التي تقدميا الحككمة في العديد مف 
 كتقييـ الآثار لفيـ كافية إلى معمكمات يستندكا لـ القرار صناع أف عمى مؤشران  ىذا يككف كقد المجالات,

الخدمات المطمكبة,  لتقديـ إستخداميا كتكمفة الأصكؿ القائمة حالة عف اضيةالم التمكيؿ لقرارات المالية
فضلبن عف عدـ كجكد معمكمات كافية تعزٌز مف مساءلة الحككمة عف مدل تحقيؽ أىدافيا في الإنفاؽ 

 مف خلبؿ الحفاظ عمى الأصكؿ كتطكيرىا, لاسيما أصكؿ البنى التحتية .

كلمتنكع الكبير في الممارسات المحاسبية الحككمية )محاسبة القطاع العاـ( حكؿ العالـ  كلكثرة     
الإنتقادات المكجية إلييا لعدـ مكاكبتيا التطكرات الحالية مف عكلمة كتكسع نطاؽ مسؤكليات الحككمة 

تماـ الييئات المينية لتنظيـ كالخدمات التي تقدميا بتكفير إبلبغ مالي يتلبئـ مع ىذه التطكرات, إزداد إى
كتكافؽ الممارسات المحاسبية في القطاع العاـ حكؿ العالـ بإصدار معايير محاسبية دكلية لمقطاع العاـ 

IPSASs  مستندة الى معايير المحاسبة الدكليةIAS  مع الأخذ في الحسباف خصكصية القطاع العاـ
المالية يتـ تطبيقيا في كحدات القطاع العاـ بيدؼ  كتميٌزه, كىي معايير عالية الجكدة لإعداد القكائـ

كتعزيز ثقة المجتمع الدكلي  ةكالمالي ةالاقتصادي اتصنع القرار في  ةساعدالمتحقؽ المصداقية ك 
 كتطكير الإبلبغ المالي كالحفاظ عمى الماؿ العاـ مف اليدر كالسرقة كالضياع.  المالية كشكفاتبال

عرض كمناقشة مفيكـ الأصكؿ بشكؿ عاـ كمفيكـ ىدؼ البحث عمى  كبناءان عمى ما سبؽ يتركز      
الممتمكات كالمصانع كالمعدات بشكؿ خاص مع بياف أىمية المحاسبة عنيا كفقان لأساس الإستحقاؽ 

تخاذ القرارات لكتكفير المعمكمات المحاسبية في مجاؿ المساءلة ك  تطكير الأصكؿ كلا سيما أصكؿ البنى ا 
"الممتمكات  IPSAS 17مقطاع العاـ لكتحميؿ متطمبات معيار المحاسبة الدكلي  عرض, كمف ثـ التحتية

تحديد مجالات القصكر في الممارسات المحاسبية ذات الصمة في الكحدات كالمصانع كالمعدات " ك 
تقديـ آلية مقترحة للئبلبغ المالي عف الأصكؿ  , فضلبن عفالحككمية العراقية المستندة إلى الأساس النقدم
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تخاذ القرارات لمساءلة مف ا تعزز"الممتمكات كالمصانع كالمعدات" في الكحدات الحككمية العراقية  كا 
 الآلية المقترحة في أحدل الكحدات الحككمية العراقية. البنى التحتية مع تطبيؽ كالمحافظة عمى تطكيرلم

لممنيجية كلغرض تحقيؽ ىدؼ البحث تـ تقسيمو إلى خمسة فصكؿ, خصص الفصؿ الأكؿ      
كدراسات سابقة كفي مبحثيف تناكؿ الأكؿ منيجية البحث في حيف تناكؿ المبحث الثاني دراسات سابقة 

متطمبات الإبلبغ المالي عف الأصكؿ كدكره في كالإسيامة التي قدمتيا الأطركحة, ككرس الفصؿ الثاني ل
تخاذ القراراتالكحدات الحككمية ك  في مساءلةالتعزيز  اكؿ الأكؿ متطمبات الإبلبغ المالي عبر مبحثيف تن ا 

 الإبلبغ دكر عف الأصكؿ مع التركيز عمى الممتمكات كالمصانع كالمعدات, في حيف تناكؿ المبحث الثاني
تخاذ المساءلة في كالمعدات كالمصانع الممتمكات عف المالي التحتية, أما الفصؿ  البنى لتطكير القرارات كا 

الثالث خصص لعرض أىمية تطبيؽ أساس الإستحقاؽ في الكحدات الحككمية كالمتطمبات الأساسية 
مف خلبؿ مبحثيف تضمف المبحث الأكؿ مفيكـ  IPSAS 17لمعيار المحاسبة الدكلي لمقطاع العاـ 

ناكؿ المبحث الثاني أساس الإستحقاؽ كمتطمبات تطبيقو في المحاسبة عف أصكؿ الكحدات الحككمية كت
كمدل التكافؽ مع المعالجات  IPSAS 17المتطمبات الأساسية لمعيار المحاسبة الدكلي لمقطاع العاـ 

المحاسبية المحمية. كتضمف الفصؿ الرابع الجانب التطبيقي مف البحث الذم ركز عمى عرض كتطبيؽ 
ة مف خلبؿ ثلبث مباحث قدـ المبحث الآلية المقترحة في المديرية عينة البحث كتحميؿ نتائج الإستبان

الأكؿ الآلية المقترحة للئبلبغ المالي عف الأصكؿ في الكحدات الحككمية العراقية في حيف عرض 
المبحث الثاني تطبيؽ الآلية المقترحة للئبلبغ المالي عف الأصكؿ في الكحدة الحككمية عينة البحث, 

ختبار الفرضيات, فيما ركز الفصؿ الخامس عمى كتناكؿ المبحث الثالث عرض كتحميؿ نتائج الإستبا نة كا 
عرض الإستنتاجات التي تكصؿ إلييا البحث في جانبيو النظرم كالتطبيقي ككذلؾ التكصيات التي إرتأت 
الباحثة كضعيا أماـ السادة المختصيف بيدؼ تحسيف الإبلبغ المالي عف أصكؿ الكحدات الحككمية 

ت  خاذ القرارات لتطكير البنى التحتية.العراقية لمتعزيز مف المساءلة كا 
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يا تيناقش ىذا الفصؿ كلبن مف منيجية البحث كدراسات سابقة فضلبن عف الإسيامة التي قدم     
مناقشة منيجية البحث التي تمثؿ المسار الميداني, كالطريقة العممية المنظمة إذ تمت الحالي,  طركحةالأ

لتحديد مشكمة البحث كسبؿ معالجتيا بالشكؿ الذم يضمف الإختبار المكضكعي لفرضياتيا كتحقيؽ 
حاكلت الباحثة أف تعرض أىـ ما تسنى جمعو مف دراسات كبحكث كتقارير أجنبية كعربية ك أىدافيا, 

إصلبح النظاـ المحاسبي الحككمي )القطاع العاـ( ككذلؾ كلبن مف أساس الإستحقاؽ تتصؿ بمكضكع 
ذات الصمة لما كاف لتمؾ الدراسات كالبحكث   (IPSASs)كالمعايير المحاسبية الدكلية لمقطاع العاـ

عترافان منيا بالسبؽ لمباحثي ف كالتقارير مف دكر كبير في إثراء الجانب النظرم كالتحميمي مف جية, كا 
الآخريف في تمؾ المجالات, كبيانان لما يتميز بو ىذا الجيد بالمقارنة مع ما قدمو أكلئؾ الباحثكف مف جية 

 .أخرل 
 

 كعمى ضكء ما سبؽ تناكؿ الفصؿ الأكؿ المبحثيف الآتييف :     

 المبحث الأكؿ : منيجية البحث 
 لي   المبحث الثاني : دراسات سابقة كالإسيامة التي قدميا البحث الحا
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 المبحث الأوؿ
 منيجية البحث

 مشػكمة البحث  1-1-1
المككنات المادية  مسؤكلية إدارتيا لكحدات الحككميةالتي تتكلى االتحتية  ىبما فييا البن الأصكؿتمثؿ    

للؤنظمة المترابطة التي تكفر السمع كالخدمات الضركرية اللبزمة لتمكيف أك استدامة كتحسيف ظركؼ 
الحياة المجتمعية , عميو يتعيف عمى الكحدات الحككمية صيانتيا بيدؼ الحفاظ عمييا كتحسينيا أك 

تكافر معمكمات مالية تككف مفيدة إستبداليا كمما برزت احتياجات كتكنكلكجيا جديدة , كيتطمب ذلؾ 
 في ىذا المجاؿكمتاحة لإصحاب القرار في الكقت المناسب. كبقدر تعمؽ الأمر بالممارسات المحاسبية 

تنظيـ مينة المحاسبة عمى المستكل العالمي كالدكلي المسؤكلة عف فقد صدرت عف الجيات المينية 
مصانع كالمعدات في الكحدات التابعة لمقطاع العاـ معايير كثيرة ذات صمة بالمحاسبة عف الممتمكات كال

الذم صدر عف مجمس معايير المحاسبة الدكلية في    17IPSASكاف مف بينيا معيار المحاسبة الدكلي 
أف الأساس حيث تطمب المحاسبة عف تمؾ الأصكؿ كفقان لأساس الإستحقاؽ, ك  IPSASBالقطاع العاـ 

لا يكفر معمكمات مفيدة النقدم الذم لا زاؿ العمؿ بو مستمران في العديد مف الدكؿ كمف بينيا العراؽ 
تخاذالأمر الذم يضعؼ مف إمكانية المساءلة ك الأصكؿ عف تمؾ  كملبءمة بشأف القرارات الاقتصادية  ا 

 . المحافظة عمييا كتطكيرىا كلاسيما أصكؿ البنى التحتية
 لما تقدـ يمكف صياغة مشكمة البحث بالتساؤؿ الآتي: ككفقان    

عف الممتمكات كالمصانع كالمعدات في الكحدات الحككمية العراقية  يؤدم  إبلبغ ماليعدـ كجكد أف ىؿ 
 : الآتيةالمشاكؿ  نشكءإلى 
 عدـ تكافر معمكمات تمكٌف الحككمة مف مساءلة الكحدات الحككمية عف الأصكؿ المككمة إلييا. .1
تخاذتكافر سياؽ عاـ لمناقشة ك عدـ  .2 ستبداؿ كتمكيؿ  ا  الممتمكات ) الأصكؿقرارات صيانة كتجديد كا 

 كالمصانع كالمعدات( .
عمى  كعمى أساس منتظـ يسمط الضكءفي أعلبه  الأصكؿعدـ تكافر معمكمات عف تقييـ حالة  .3

نخفاض قيمتيا( .  الأصكؿالتغيرات الحاصمة في حالتيا مع مركر الكقت ) إندثار   كا 
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  أىداؼ البحث 1-1-2

 يسعى البحث إلى تحقيؽ الأىداؼ الآتية :      
 مع خاص بشكؿ كالمعدات كالمصانع الممتمكات كمفيكـ عاـ بشكؿ الأصكؿ مفيكـ كمناقشة عرض .1

المساءلة في مجاؿ  المحاسبية المعمكمات كتكفير الإستحقاؽ لأساس كفقان  عنيا المحاسبة أىمية بياف
  كتطكير الأصكؿ كلا سيما أصكؿ البنى التحتية .

"الممتمكات كالمصانع  IPSAS 17مقطاع العاـ لعرض كتحميؿ متطمبات معيار المحاسبة الدكلي  .2
 كالمصانع بالممتمكات الصمة ذات المحاسبية الممارسات في القصكر مجالات تحديدك كالمعدات " 

 .النقدم الأساس إلى المستندة العراقية الحككمية الكحدات في كالمعدات
 في الكحدات كالمعدات" كالمصانع "الممتمكات الأصكؿ عف المالي للئبلبغ آلية مقترحة تقديـ .3

تخاذ القرارات لممحافظة كلك  المساءلة مف تعززٌ  العراقية الحككمية التحتية مع  أصكؿ البنى تطكيرا 
 البحث( . عينة) المختارة العراقية الحككمية الكحدات أحدل في المقترحة الآلية تطبيؽ

 
 فرضية البحث  1-1-3

مالي عف الممتمكات كالمصانع كالمعدات البلبغ للئ تكافر آلية يستند البحث إلى فرضية مفادىا " يسيـ   
في  ""الممتمكات كالمصانع كالمعدات    IPSAS 61 قطاع العاـ لمكفؽ متطمبات معيار المحاسبة الدكلي 

تخاذ القرارات تعزيز في الكحدات الحككمية العراقية , كتتفرع مف الفرضية الرئيسة فرضيتيف  المساءلة كا 
 فرعيتيف ككما يأتي : 

عف الممتمكات كالمصانع كالمعدات كفؽ متطمبات معيار المحاسبة  المالي بلبغللئ يسيـ تكافر آلية .1
في تعزيز المساءلة عف  "كالمعدات"الممتمكات كالمصانع   IPSAS 61 قطاع العاـ لمالدكلي 

 .الأصكؿ في الكحدات الحككمية العراقية
عف الممتمكات كالمصانع كالمعدات كفؽ متطمبات معيار المحاسبة  المالي بلبغللئ يسيـ تكافر آلية .2

في المساعدة في إتخاذ القرارات  ""الممتمكات كالمصانع كالمعدات   61IPSAS قطاع العاـ لمالدكلي 
 .الكحدات الحككمية العراقيةفي 

 ( المتغيرات المستقمة كالتابعة لفرضية البحث :1كيبيف الشكؿ )
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 ( 1الشكؿ )

 المتغيرات المستقمة كالمتغيرات التابعة لفرضية البحث
 المتغيرات التابعة                    المتغير المستقؿ                                               

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 أىمية البحث 1-1-4

في  ضخمةكحدات الحككمية العراقية مبالغ التستثمر تنبع أىمية البحث مف أىمية الأصكؿ إذ      
الأصكؿ "الممتمكات كالمصانع كالمعدات " بيدؼ تعزيز قدرة تمؾ الكحدات عمى القياـ بأنشطتيا في تقديـ 

تعد تمؾ الأصكؿ ممؾ لممجتمع ك الخدمات لممكاطنيف كمكاكبة النمك السكاني كتحسيف الظركؼ البيئية, 
لكحدات الحككمية صيانتيا كىي تساىـ في زيادة ثركتو كرفع مستكل معيشتو , الأمر الذم يتطمب مف ا

ستبداليا لضماف إستمرارية تقديـ خدماتي , قاعدة بيانات تتضمف معمكمات مالية ا إستنادان إلى كتجديدىا كا 
عف كمؼ تمؾ الأصكؿ كسنكات إستخداميا كقدرتيا عمى الإستمرار في تقديـ لذا فإف تكافر إبلبغ مالي 

 .كالمحافظة عمييا الأصكؿسبة الحككمية الا كىك حماية حقؽ أحد أىـ أىداؼ المحاي المنافع الاقتصادية
 
منيج البحث ووسائؿ جمع البيانات والمعمومات  1-1-5  

 منيج البحث  .1
إعتمد البحث كلبن مف المنيجيف الإستنباطي كالإستقرائي , إذ تـ كفقان لممنيج الإستنباطي تسميط     

 ىالبنبما فييا  معداتالممتمكات كالمصانع كالمع التركيز عمى الضكء عمى مفيكـ الأصكؿ بشكؿ عاـ 
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للئبلبغ المالي عف تمؾ الأصكؿ الأساسية  عرض كمناقشة المتطمباتالتحتية كمف ثـ الإنتقاؿ إلى 
المساءلة كصنع القرارات الإقتصادية ذات العلبقة , ككذلؾ تـ عرض كمناقشة أىـ  تعزيز كأىميتو في

, كمف ثـ إقتراح آلية للئبلبغ المالي عف  كحدات الحككميةالالأسس المحاسبية لقياس نتائج نشاط 
يمكف تطبيقيا في الكحدات الحككمية  IPSAS17عمى كفؽ معيار المحاسبة الدكلي لمقطاع الأصكؿ 
في حيف تـ كفقان لممنيج الإستقرائي تشخيص مشكمة ضعؼ الإبلبغ المالي عف الأصكؿ  ,العراقية 

ت الحككمية العراقية كضركرة الإنتقاؿ مف الأساس النقدم إلى أساس كلاسيما البنى التحتية في الكحدا
 مقطاع العاـ .لالإستحقاؽ المحاسبي كفقان لمعايير المحاسبة الدكلية 

 

 كسائؿ جمع البيانات كالمعمكمات .2
 تمثمت كسائؿ جمع البيانات كالمعمكمات لإنجاز البحث بجانبيو النظرم كالتطبيقي بما يأتي :    
إعتمدت الباحثة في ىذا الجانب عمى ما تكفر مف المراجع كالأدبيات الأجنبية , إذ الجانب النظرم  . أ

كالإصدارات المينية العالمية كالدكلية  كالعربية مف كتب كدكريات كبحكث منشكرة كغير منشكرة 
 .الحالي صمة بمكضكع البحثالذات كالمحمية 

ىذا الجانب عمى كسائؿ عدة لمحصكؿ عمى البيانات إعتمدت الباحثة في , إذ الجانب التطبيقي  . ب
 كالمعمكمات المطمكبة كالتي أىميا :

 .القكانيف كالتعميمات كالتكجييات الصادرة عف كزارة المالية كالمتعمقة بمكضكع البحث 
 البحث عينة لمكحدة كالإحصائية كالمخزنية المحاسبية كالكشكفات كالسجلبت المستندات.  
 ديكاف الرقابة المالية الإتحادم ككزارة المالية  المسؤكليف العامميف فيالسادة مع  المقابلبت الشخصية

 . ككزارة المكارد المائية كالكحدات التابعة ليا
 أىمية تطبيؽ تضمنت ثلبث محاكر رئيسة , أنصب المحكر الأكؿ عمى   انةتنظيـ إستمارة إستب

الذم يستند إلى أساس الإستحقاؽ عند المحاسبة  IPSAS 17معيار المحاسبة الدكلي لمقطاع العاـ 
, في حيف تناكؿ  عف الأصكؿ "الممتمكات كالمصانع كالمعدات" في الكحدات الحككمية العراقية

لئبلبغ المالي عف "الممتمكات كالمصانع كالمعدات" كدكرىا في تعزيز المحكر الثاني الآلية المقترحة ل
طكير البنى التحتية في الكحدات الحككمية العراقية , كأخيران تركز المسائمة كصنع القرارات المتعمقة بت

لئبلبغ المالي عف الأصكؿ "الممتمكات الآلية المقترحة لالمحكر الثالث عمى متطمبات تطبيؽ 
 . كالمصانع كالمعدات" في الكحدات الحككمية العراقية
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  حدود البحث 1-1-6
البحث الحدكد المكانية المتمثمة بالكحدات الحككمية العراقية يشغؿ نطاؽ :  الحدكد المكانية لمبحث .1

 الخدمية غير اليادفة إلى الربح .
بغداد لممدة  –البيانات المالية كالإحصائية لمديرية المكارد المائية  كتتمثؿ في:  الحدكد الزمانية .2

(2011-2015 .) 
 مجتمع وعينة البحث  1-1-7

تمثؿ مجتمع البحث بالكحدات الحككمية العراقية غير اليادفة إلى الربح كالمتمثمة  : مجتمع البحث .1
بالكزارات كالكحدات التابعة ليا, فضلبن عف مجمس المعايير المحاسبية كالرقابية العراقي كالجيات 

في  كمكاتب المفتشيف العمكمييف الرقابية المتمثمة بديكاف الرقابة المالي الإتحادم كىيئة النزاىة
 .مقرات الكزارات

 : كتضمنت,  عينة البحث .2
بغداد التابعة لكزارة المكارد المائية كالتي تـ فييا دراسة كتحميؿ كاقع  - مديرية المكارد المائية . أ

ككنيا إحدل الكحدات  "الممتمكات كالمصانع كالآلات" المعالجات المحاسبية المتعمقة بالأصكؿ
 تـ فييا تطبيؽ الآلية المقترحة . , كمافة إلى الربح الحككمية العراقية الخدمية غير الياد

العينة التي تـ إستبيانيا كالمتمثمة بالكزارات الخدمية كىي كزارة المالية ككزارة التعميـ العالي كالبحث  . ب
العممي ككزارة التربية ككزارة الداخمية ككزارة الدفاع ككزارة الصحة ككزارة الشباب كالرياضة ككزارة العدؿ 

فضلبن عف ديكاف الرقابة المالية الإتحادم كمجمس المعايير  ككذلؾ كزارتي المكارد المائية كالزراعة
, كقد تـ تقسيـ ىذه كمكاتب المفتشيف العمكمييف في مقرات الكزارات المحاسبية كالرقابية كىيئة النزاىة

 إلى ثلبثة فئات ككما يأتي : العينة
 عايير المحاسبية )مجمس المعايير المحاسبية كالرقابية العراقي( الفئة الأكلى كالمتمثمة بكاضعي الم

كالجيات الرقابية ) ديكاف الرقابة المالية الإتحادم كىيئة النزاىة كمكتب المفتش العاـ في مقر 
 الكزارات فضلبن عف أقساـ التدقيؽ الداخمي في الكحدات الحككمية (.

  الفئة الثانية كالمتمثمة بمستخدمي القكائـ المالية في الكحدات الحككمية غير اليادفة إلى الربح التابعة
 لمكزارات سابقة الذكر . 

  الفئة الثالثة كالمتمثمة بمعدم القكائـ المالية في الكحدات الحككمية غير اليادفة إلى الربح التابعة
 .لمكزارات سابقة الذكر 

 الصفات الشخصية لعينة البحث الثانية : (1كؿ )كيبيف الجد    
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(  1الجدكؿ )  
 الصفات الشخصية لعينة البحث الثانية

مستخدمي القكائـ  معدم القكائـ المالية الإجمالي
 المالية

كاضعي المعايير 
 كالجيات الرقابية

عينة البحث             
 

 العدد % العدد % العدد % العدد % الصفات الشخصية
 التحصيؿ الدراسي :        

 دبمكـ -- -- -- -- 2 6.45 2 2.20
 لكريكسابك 5 17 22 73.3 13 41.94 40 43.96
 ماجستير أك ما يعادليا 15 50 6 20 13 41.94 34 37.36
 دكتكراه أك ما يعادليا 10 33 2 6.7 3 9.67 15 16.48
 المجمكع 30 100 30 100 31 100 91 100

 التخصص :         
 محاسبة 27 90 2 6.7 24 77.42 53 58.24
 إدارة -- -- 6 20 -- -- 6 6.59
 إقتصاد -- -- 4 13.3 2 6.45 6 6.59
 مالية كمصرفية 3 10 4 13.3 5 16.13 12 13.19
 أخرل -- -- 14 46.7 -- -- 14 15.39
 المجمكع 30 100 30 100 31 100 91 100

 المنصب أو نوع المسؤولية :        
 مسؤكؿ كحدة 6 20 4 13.3 7 22.58 17 18.68
 مدير شعبة 4 13.3 8 26.7 14 45.16 26 28.57
 مدير قسـ 5 16.7 11 36.7 7 22.58 23 5.27
 معاكف مدير عاـ 8 26.7 6 20 2 6.45 16 17.58
 مدير عاـ  6 20 1 3.3 1 3.23 8 8.79
 كزير 1 3.3 -- -- -- -- 1 1.11
 المجمكع 30 100 30 100 31 100 91 100

 سنوات الخدمة ) الخبرة( :        
 سنكات 5أقؿ مف  -- -- 1 3.3 1 3.23 2 2.20
 سنكات 10 – 5 4 13.3 4 13.3 9 29.03 17 18.68
 سنة 15 – 11 4 13.3 3 10 5 16.13 12 13.19
 سنة 20 – 16 4 13.3 2 6.7 3 9.67 9 9.89
 سنة 20مف أكثر  18 60 20 67 13 41.94 51 56.04
 المجمكع 30 100 30 100 31 100 91 100

 الجدكؿ : إعداد الباحثة 
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 (*)كفيما يأتي الأشكاؿ البيانية التي تبيف الصفات الشخصية للؤفراد عينة البحث:    

 ( 1الشكؿ البياني )

التحصيؿ الدراسي لأفراد العينة 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
(*)

 الأشكاؿ البيانية : إعداد الباحثة  
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 ( 2الشكؿ البياني )
 التخصص لأفراد العينة 

 
 

 (3الشكؿ البياني)
 المنصب أك نكع المسؤكلية لأفراد العينة
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 ( 4الشكؿ البياني )

 سنكات الخدمة ) الخبرة العممية( لأفراد العينة

 
%( مف 44في أعلبه بأف نسبة )( 4(, )3(, )2(, )1كالأشكاؿ البيانية )( 1كيتضح مف الجدكؿ )    

%( مف حممة شيادة الماجستير أك ما يعادليا 37)ك البكالكريكسأفراد العينة ىـ مف حممة شيادة 
ف %( مف حممة شيادة الدكتكراه أك ما يعادليا,16)ك المحاسبيف,  مف%( مف أفراد العينة 58نسبة ) كا 

% مف أفراد العينة أما مديرم الشعب كمديرم الأقساـ كالمديريف 19كيمثؿ مسؤكلي الكحدات ما يقارب 
% مف أفراد العينة 56% مف أفراد العينة, في حيف أف 18% ,25% ,29العاميف فيمثمكف عمى التكالي 

 سنة. 20ىـ ممف لدييـ سنكات الخدمة ) الخبرة العممية( التي تزيد عف 
 
 إختبار صدؽ وثبات الإستبانة  1-1-8

 أولًا : إختبار صدؽ الإستبانة 
الظاىرم كالذم يستند إلى إختبار صدؽ الإستبانة عمى إختبار الصدؽ  إعتمدت الباحثة في مجاؿ    

آراء الخبراء المختصيف في الحكـ عمى مكاصفات الإستبانة كمدل تعبير الأسئمة الكاردة فييا عف مشكمة 
البحث كأىدافو كملبءمتيا لإختبار فرضياتو , تمييدان لتكزيعيا عمى عينة البحث بعد تعديميا بالملبحظات 

 (:2تيـ الشخصية في الجدكؿ )التي قدميا السادة الخبراء كالمكضحة معمكما
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 (2الجدكؿ )
 أسماء كتخصصات كأماكف عمؿ السادة خبراء التحكيـ 

 مكاف العمؿ التخصص الإسـ ت
 كمية الإدارة كالإقتصاد / جامعة بغداد محاسبة مالية أ.د عامر محمد سمماف 1

 المستنصريةكمية الإدارة كالإقتصاد / الجامعة  تدقيؽ أ.د كريمة عمي جكىر 2

 كمية الإدارة كالإقتصاد / جامعة بغداد محاسبة مالية أ.د صفاء أحمد محمد  3

دارية أ.د شاكر عبد الكريـ البمداكم 4  كمية الإدارة كالإقتصاد / الجامعة المستنصرية محاسبة كمفة كا 

 العراقيةكمية الإدارة كالإقتصاد / الجامعة  محاسبة مالية أ.د محمد حكيش علبكم  5

 كمية التراث الجامعة محاسبة حككمية أ.ـ.د صلبح صاحب شاكر 6

 كمية الإدارة كالإقتصاد / جامعة صلبح الديف محاسبة مالية أ.ـ.د سيركاف كريـ عيسى 7

 جامعة الفرات الأكسط التقنية محاسبة مالية مكسى السعبرم عبدأ.ـ.د إبراىيـ  8

 المعيد العالي لمدراسات المالية كالمحاسبية ماليةمحاسبة  أ.ـ.د عمي محمد ثجيؿ 9

 كمية الإدارة كالإقتصاد/ جامعة كاسط محاسبة مالية أ.ـ.د حيدر عمكاف كاظـ  10

نظـ معمكمات  أ.ـ.د سمماف حسيف عبد الله 11
 محاسبية

 كمية الإدارة كالإقتصاد / جامعة بغداد

 
 ثانياً : إختبار ثبات الإستبانة 

كفي مجاؿ إختبارات الثبات التي تقيس مدل ثبات إجابات عينة البحث فيما إذا أعيد تكزيع الإستبانة    
عمى العينة نفسيا كفي ظركؼ مشابية , فقد إعتمدت الباحثة عمى طريقة آلفا كركنباخ لقياس ثبات 

ة لأنيا أعمى مف كىي نسبة جيد 0.927الإستبانة , ككاف معامؿ آلفا كركنباخ لإجابات عينة البحث 
  .  0.6النسبة المقبكلة البالغة 

 
 ثالثاً : إختبار إتساؽ البناء الداخمي للإستبانة 

( في أدناه معاملبت الإرتباط بيف فقرات المحكر الأكؿ كالمحكر الثاني مف 4( , )3إذ يبيف الجدكليف )    
 الإستبانة :
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  (3الجدكؿ )
 الأكؿ كالفقرة العاشرة مف المحكر الثاني معاملبت الإرتباط بيف فقرات المحكر 

المعمكمات المحاسبية الناتجة عف تطبيؽ الآلية 
المقترحة مفيدة في مجاؿ مساءلة الكحدات الحككمية 

دارة الأصكؿ  عف كيفية إستخداـ كا 
 )لا سيما البنى التحتية( التي بعيدتيا

    
 المحكر الثاني

 المحكر الأكؿ        

الفئة  الإجمالي
 الثالثة

الفئة 
 الثاني

الفئة 
 الأكلى

أىمية الإبلبغ المالي كتقديـ المعمكمات المحاسبية بشأف  0.40 0,42 0.60 0.40
أصكؿ)الممتمكات كالمصانع كالمعدات( الكحدات الحككمية  

دارتيا كتطكيرىا.  العراقية لإغراض المساءلة عنيا كا 
حاليان في الكحدات الحككمية أف الأساس النقدم المطبؽ  0.53 0.47 0.51 0.65

عف  العراقية لا يكفر المعمكمات المحاسبية لإغراض  المساءلة
دارتيا كتطكيرىا. الأصكؿ )الممتمكات كالمصانع كالمعدات(  كا 

في الكحدات الحككمية العراقية أىمية تطبيؽ أساس الإستحقاؽ  0.59 0.60 0.70 0.60
عف الأصكؿ )الممتمكات كالمصانع  لإغراض المساءلة

دارتيا كتطكيرىا. كالمعدات(  كا 
 IPSASأىمية تطبيؽ معيار المحاسبة الدكلي لمقطاع العاـ   0.44 0.30 0.57 0.26

لممحاسبة عف أصكؿ )الممتمكات كالمصانع كالمعدات(  17
 الكحدات الحككمية العراقية.

أىمية تكافر آلية لتطبيؽ معيار المحاسبة الدكلي   لمقطاع  0.44 0.46 0.53 0.26
لممحاسبة عف أصكؿ )الممتمكات  IPSAS 17العاـ 

 كالمصانع كالمعدات( الكحدات الحككمية العراقية.
 الجدكؿ : إعداد الباحثة

ف ( في أعلبه أف ىناؾ إرتباط بيف فقرات المحكر الأكؿ كالفقرة العاشرة م3كيتضح مف الجدكؿ )    
( كىك مكجب كيقع ضمف الحد الأدنى  0.7 – 0.26المحكر الثاني إذ أف معامؿ الإرتباط يتراكح بيف ) 

 ( .0.89-0.00كالحد الأعمى المقبكؿ )
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(4الجدكؿ )  

معاملبت الإرتباط بيف فقرات المحكر الأكؿ كالفقرة الحادية عشر مف المحكر الثاني   

تطبيؽ الآلية المعمكمات المحاسبية الناتجة عف 
المقترحة مفيدة في مجاؿ تحديد متطمبات صيانة 

ستبداليا  الأصكؿ )لاسيما البنى التحتية( كا 
 أكتطكيرىا

 المحكر الثاني
 المحكر الأكؿ

الفئة  الإجمالي
 الثالثة

الفئة 
 الثانية

الفئة 
 الأكلى

بشأف أصكؿ أىمية الإبلبغ المالي كتقديـ المعمكمات المحاسبية  0.47 0.32 0.42 0.40
)الممتمكات كالمصانع كالمعدات( الكحدات الحككمية العراقية 

دارتيا كتطكيرىا.  لإغراض المساءلة عنيا كا 
أف الأساس النقدم المطبؽ حاليان في الكحدات الحككمية العراقية  0.46 0.26 0.47 0.40

عف الأصكؿ  لا يكفر المعمكمات المحاسبية لإغراض  المساءلة
دارتيا كتطكيرىا. )الممتمكات كالمصانع كالمعدات(  كا 

في الكحدات الحككمية العراقية أىمية تطبيؽ أساس الإستحقاؽ  0.68 0.44 0.40 0.53
 عف الأصكؿ )الممتمكات كالمصانع كالمعدات( لإغراض المساءلة
دارتيا كتطكيرىا.  كا 

 IPSAS 17سبة الدكلي لمقطاع العاـ  أىمية تطبيؽ معيار المحا 0.60 0.40 0.60 0.54
لممحاسبة عف أصكؿ )الممتمكات كالمصانع كالمعدات( الكحدات 

 الحككمية العراقية.
أىمية تكافر آلية لتطبيؽ معيار المحاسبة الدكلي   لمقطاع العاـ  0.53 0.52 0.35 0.45

IPSAS 17  لممحاسبة عف أصكؿ )الممتمكات كالمصانع
 كالمعدات( الكحدات الحككمية العراقية.

 الجدكؿ : إعداد الباحثة 

( أف ىناؾ إرتباط بيف فقرات المحكر الأكؿ كالفقرة الحادية عشر مف المحكر 4كيتضح مف الجدكؿ )    
كيقع ضمف الحد الأدنى كالحد ( كىك مكجب  0.68 – 0.26الثاني إذ أف معامؿ الإرتباط يتراكح بيف ) 

 ( .0.89-0.00الأعمى المقبكؿ )
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  الأساليب الإحصائية المستخدمة في التحميؿ 1-1-9
ختبار فرضي    لأساليب االبحث تـ الإستعانة بمجمكعة مف  اتلغرض تحميؿ نتائج الإستبانة كا 

 : بالآتيكالإختبارات الإحصائية تمثمت 
 ية ئك النسبة المالتكرارات ك  .1
 الكسط الحسابي البسيط لكصؼ طبيعة المجاميع الإحصائية . .2
 الإنحراؼ المعيارم لقياس تشتت القيـ عف كسطيا الحسابي الحقيقي .  .3
 إحتساب معامؿ إرتباط الرتب سبيرماف لدراسة الإرتباط بيف البيانات النكعية .4
 لتحميؿ التبايف بيف فئات العينة  ANOVAإختبار تحميؿ التبايف  .5
 لإختبار فرضيات البحث Tإختبار  .6
   مقياس آلفا كركنباخ لقياس ثبات الإستبانة .7
 

ملامح الآلية المقترحة 1-1-10  
    
الآلية المقترحة إلى تحديد كتنفيذ متطمبات الإبلبغ المالي عف الأصكؿ "الممتمكات كالمصانع  تىدف    

 IPSASالدكلي في القطاع العاـ كالمعدات" في الكحدات الحككمية في العراؽ عمى كفؽ معيار المحاسبة 

( 2لمعالجة محدكدية المعمكمات التي يقدميا النظاـ المحاسبي الحككمي الحالي كيكضح الشكؿ ) 17
ملبمح الآلية المقترحة للئبلبغ المالي عف الأصكؿ "الممتمكات كالمصانع كالمعدات" في الكحدات 

 الحككمية العراقية :
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*( ملبمح الآلية المقترحة للئبلبغ المالي عف الأصكؿ في الكحدات الحككمية العراقية 2الشكؿ )

 
 

الشكؿ : إعداد الباحثة

                                                           
سٌتم توضٌح ملامح الآلٌة المقترحة للإبلاغ المالً عن الموجودات الثابتة فً الفصل الرابع / الجانب التطبٌقً / المبحث الأول 
*
  

 المقترحة الآلٌة

 الهدف

 ضورفال

 الأهمٌة

 المخرجات

 المتطلبات

 التفاصٌل

 متطلبات الإعتراف

 الفئات الرئٌسة

الحدود الدنٌا 
 للرسملة

 متطلبات القٌاس

 التطبٌق لأول مرة

 الكلفة

 التقٌٌم

 عند الإعتراف

 الكلفة

 القٌمة العادلة

 بعد الإعتراف

 القٌمة

 نموذج الكلفة

نموذج إعادة 
 التقٌٌم

 الإندثار

 إنخفاض القٌمة

 النفقات اللاحقة

 متطلبات الإفصاح
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 المبحث الثاني
 والإسيامة التي قدميا البحث الحالي دراسات سابقة

 
 عرض مختصر لمضموف بعض الدراسات السابقة 1-2-1

يتضمف ىذا الجانب عرضان مكجزان لمضمكف بعض الدراسات السابقة كنتائجيا التي تمكنت الباحثة      
مف جمعيا كالإطلبع عمييا , كالتي تناكلت جكانب كمجالات مختمفة ذات صمة بمكضكع البحث الحالي 

تبكيب تمؾ الدراسات ككاف ليا التأثير الكبير في إغناء جانبيو النظرم كالتطبيقي , كقد قامت الباحثة ب
 حسب نكع الدراسة كالتسمسؿ الزمني لإجرائيا كفقان للآتي : 

 
 
  عربيةدراسات  :أولاً 
 
 (2008. دراسة )مفضؿ :1

 المعمومات وأىميتيا لنظاـ الدولية الحكومية المحاسبية المعاييركىي أطركحة دكتكراه بعنكاف "
 اليمنية" الجميورية الحكومي في المحاسبي

     
 (IPSASs)ىدفت الدراسة إلى مناقشة مجالات الإستفادة مف معايير المحاسبة الدكلية لمقطاع العاـ     

صلبح المحاسبة كالإبلبغ المالي الحككمي في اليمف ,  التحميؿ كأتبعت الدراسة أسمكب في تطكير كا 
 المالية لممعمكماتكالخصائص النكعية  الأىداؼ كضع خلبؿ مف(Benchmarking)  المقارف القياسي
 الحككمي النظاـ المحاسبي لتقارير الراىف بالكضع لمقارنتيا قياسية كمفاىيـ (IPSASB)لدل  المعتمدة

 مف عينة آراء عبر استطلبع ميدانية دراسة تنفيذ تـ النظاـ كتقييـ تحميؿ ضكء نتائج كفي , اليمف في
 النظاـ كتقييـ تحميؿ صحة نتائج مف لمتحقؽ اليمف في الحككمي المالي بالمحاسبة كالإبلبغ الميتميف
الحككمي الراىف , فضلبن عف الإطلبع عمى آرائيـ بشأف أىمية معايير المحاسبة الدكلية  المحاسبي

 في إنتاج معمكمات تمبي إحتياجات مستخدمي التقارير المالية الحككمية , (IPSASs)لمقطاع العاـ 

 الحككمي المحاسبي بية التي يتـ إجراؤىا لإدارة بيانات النظاـالمعالجات المحاس أف إلى الدراسة كتكصمت
 تعدك ككنيا مجرد دفتر نقدية لتسجيؿ كمراقبة النقد الداخؿ كالخارج مف الصندكؽ أك البنؾلا  اليمف في
 لاتمبي الحالية الحككمية المحاسبية ظؿ القكاعد كالممارسات في النظاـ ينتجيا التي المالية التقارير كأف
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 لأغراض اللبزمة يمبرَتً ببلإحخٍبجبث التقارير، كأىداؼ مستخدمي تمؾ احتياجات مف صغير جزء سكل
إدخاؿ إصلبحات جذرية في الممارسات , كأكصت الدراسة بضركرة  المناسبة القرارات كاتخاذ المساءلة

كاعد كالممارسات المحاسبية الحككمية التقميدية كيأتي في مقدمتيا ضركرة إعادة النظر في الأساليب كالق
كفؽ الأساس النقدم إلى المحاسبة عمى التحكؿ بشكؿ تدريجي مف المحاسبة  كلا سيماالمحاسبية الراىنة 

( IPSASs)معايير المحاسبة الدكلية لمقطاع العاـ كصكلا إلى اعتماد  كفؽ أساس الإستحقاؽعمى 
 المستندة لأساس الإستحقاؽ الكامؿ.

 
 
  ( 2008.دراسة )وشاح  2

 - الفمسطيني الحكومي المحاسبي النظاـ وتطوير لتقويـ العاـ "الإطاركىي رسالة ماجستير بعنكاف 
 ميدانية" دراسة

الفمسطينية كاقتراح  الكزارات في المطبؽ الحككمي المحاسبي النظاـ تقكيـ إلى الدراسة ىدفت        
الكصفي  الباحث المنيج استخدـ ذلؾ ، كلتحقيؽ مخرجاتو جكدة كدعـ لتطكيره اللبزمة الإستراتيجيات

 كتكزيع الكزارات الفمسطينية في المطبؽ المحاسبي النظاـ كاقع كتحميؿ كصؼ خلبؿ مف التحميمي
المالية كالرقابية , كتمثؿ أىـ ما  الإدارات في العامميف مف اللبزمة البيانات لجمع صممت التي الإستبانة

 الحككمي المحاسبي النظاـ عمييا يعتمد التي كالمقكمات الأسس كصمت إليو الدراسة في عدـ ملبئمة
عمى  طرأت التي التغيرات مكاكبة عمى قادر كمتطكر سميـ محاسبي نظاـ كجكد مع متطمبات الفمسطيني

كالأسس  المقكمات استكماؿ بو , لذا أكصت الدراسة بالعمؿ عمى المناطة الأىداؼ كتحقيؽ الدكلة دكر
 مف مجمكعة متكاممة تكفير خلبؿ مف كذلؾ أىدافو تحقيؽ مف ليتمكف المحاسبي النظاـ لتطكير الملبئمة

 أساس كالأداء كاعتماد البرامج مكازنة تطبيؽ عمى كالعمؿ ، المالية كالتقارير كالدفاتر المستندات
 كالاىتماـ،  الحككمة مالية إحصاءات كدليؿ العاـ في القطاع لممحاسبة الدكلية المعايير كتبني الإستحقاؽ
 مخرجاتو عمى المحاسبي كالاعتماد النظاـ تطكير بأىمية المسؤكليف بيف الكعي كنشر البشرية بالككادر

  .القرار اتخاذ عمميات في
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 (2012: الجزراوي وصالح )دراسة , 3
معايير المحاسبة الحكومية الدولية وأىميتيا في تطوير النظاـ المحاسبي  " وىي بحث بعنواف

 "الحكومي في العراؽ 
في تطكير النظاـ  IPSASsبياف دكر معايير المحاسبة الحككمية الدكلية  ىدفت البحث إلى         

عمى  التركيزفي العراؽ , فضلبن عف مناقشة المعايير المحاسبية بإطارىا العاـ ك الحككمي المحاسبي 
معايير المحاسبة الحككمية الدكلية مف حيث تىطكيرىا كأىدافيا كأىميتيا كالمنيجية المتبعة في كضعيا  

عداد  البحثكمف أىـ الإستنتاجات التي تكصؿ إلييا  ىك أف إتباع المعايير المحاسبية الحككمية الدكلية كا 
ز ثقة المجتمع لقرار الإقتصادم كالمالي كتعزٌ القكائـ المالية بمكجبيا تحقؽ المصداقية كتساعد صانع ا

ىك ضركرة إتساؽ المحاسبة الحككمية مع البحث بو  ىالمالية . كمف أىـ ما أكصى معمكماتالدكلي بال
فضلبن عف الإستجابة لمتطكرات في الفكر المحاسبي مف خلبؿ إعتماد معايير , نصكص القكانيف 

بضركرة التحكؿ مف الأساس النقدم  بحثال ىككذلؾ أكصى  IPSASsالمحاسبة الحككمية الدكلية 
دؿ إلى أساس الإستحقاؽ مف خلبؿ نيج تدريجي يبدأ بدراسة الكضع الحالي لمنظاـ المحاسبي المعٌ 

بما ييمكف مف كضع خطة  فيو تحديد نقاط القكة كالضعؼككذلؾ الحككمي كتحديد كحدة الإبلبغ الحككمي 
 ىداؼ كبرامج الحككمة . أتكاكب مع النظاـ المحاسبي بما ي رلتطكي

 
 
 ( 2013دراسة ) جيمي :  4

 لعينة ميدانية دراسة -العاـ القطاع في المحاسبييف والإفصاح وىي رسالة ماجستير بعنواف " القياس
 " ورقمة مدينة العمومية في المؤسسات مف

ىدفت الدراسة إلى التعرؼ عمى أىمية القياس كالإفصاح المحاسبي في المؤسسات العامة كمدل        
مساىمتيما في تحقيؽ أىداؼ كمتطمبات القطاع العاـ في ظؿ المعايير المحاسبية الدكلية لمقطاع العاـ 

IPSASs عتمدت الدراسة المنيج التحميمي لمحصكؿ عمى البيانات الخاصة بالجانب الميداني كذلؾ  كا 
بإعداد إستبانة كزعت عمى عينة مف محاسبي المؤسسات العمكمية لإقميـ كلاية كرقمة, كتكصمت الدراسة 
ف تطبيؽ معايير  إلى أف المؤسسات العمكمية تيتـ بشكؿ كبير بعمميتي القياس كالإفصاح المحاسبي كا 

لمعمكمات كالإرتقاء بمستكل التقارير سيؤدم إلى تحسيف جكدة اIPSASs المحاسبة الدكلية لمقطاع العاـ 
كالقكائـ المالية مما سيعزز مف عممية الإفصاح كالقياس في القطاع العاـ كتخصيص المكارد فيو بشكؿ 
أمثؿ لذا أكصت الدراسة إلى تغيير جذرم في المحاسبة العمكمية في الجزائر لتمكينيا مف تكفير متطمبات 

  IPSASs .اع العاـ تطبيؽ معايير المحاسبة الدكلية لمقط
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 ( 2014دراسة ) ىاشـ :  5

وىي رسالة ماجستير بعنواف " المعالجة المحاسبية لمموجودات الثابتة في الوحدات الحكومية وأثرىا في 
 الموازنة الإتحادية" 

 

ىدفت الدراسة إلى تطكير المعالجات المحاسبية للؤصكؿ الثابتة في الكحدات الحككمية في العراؽ      
حتساب المندثر منيا كبياف مدل تأثير ىذه المعالجة في المكازنة الإتحادية في مرحمتي الإعداد كالتنفيذ  كا 

ان يؤثر في إعداد المكازنات , كتكصمت الدراسة إلى إستنتاج أف عدـ معالجة الأصكؿ الثابتة محاسبي
التخطيطية كالتي تقكـ عمى الربط بيف التكاليؼ كالأنشطة التي تقكـ بيا الكحدات الحككمية المختمفة 
كبالتالي سيؤثر في إعداد كتنفيذ المكازنة العامة لمدكلة , كأكصت الدراسة بتطكير الأسمكب المحاسبي 

ات عف أرصدتيا مما ييمٌكف مف تتبع إستخداميا في المددة المتبع لمعالجة الأصكؿ الثابتة لتكفير معمكم
 المختمفة كمتابعة الإجراءات الخاصة بإحكاـ الرقابة عمييا مف اليدر كالضياع .  

 
 
 (2014: زىير)دراسة  6

آفاؽ إصلاح نظاـ المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمميات  )وىي إطروحة دكتوراه بعنواف 
    لمدولة (المالية 

 تحميؿ إجراءات طريؽ عف الجزائر، في العمكمية المحاسبة كاقع تشخيص إلى ارسةدال ىدفت      
 أساس القائـ عمى العمكمية الخزينة محاسبة نظاـ كفؽ لمدكلة المالية لممعاملبت المحاسبية المعالجة
يجابيات سمبيات تحديد لغرض الخزينة حسابات مجمكعة مدكنة  الاقتراحات المحاسبي كتقديـ النظاـ كا 

 كالضعؼ القكة نقاط العمكمية كتحميؿ المحاسبة نظاـ إصلبح آفاؽ عرض فضلبن عف ،قصكرال لمعالجة
كمف أىـ  .الإصلبحات تطبيؽ ىذه لتفعيؿ تكصيات كتقديـ لمدكلة المحاسبي المخطط لمشركع

 تقدـ IPSASsالعاـ  القطاع في لممحاسبة الدكلية أف المعاييرىي التي تكصمت ليا الدراسة  الإستنتاجات
 حككمية مالية قكائـ بعرض يسمح محاسبي نظاـ دكليا لتصميـ عمييا المتفؽ المحاسبية الممارسات أفضؿ
 مف الحككمي المالي الإبلبغ بجكدة كترقى العمكمية تسيير المكارد في الشفافية تحقؽك  مصداقية، ذات

 بتمبية ليا يسمح مما العاـ، القطاع كحدات نشاط نتائج كتقييـ الأداء المساءلة عف أدكات تقديـ إلى الرقابة
 في المرحمي المنيج لذا أكصت الدراسة اعتماد ,الحككمية  المالية المعمكماتفئات مستخدمي  حاجات

 أساس تطبيؽ نحك النقدم الأساس تطبيؽ مف التدريجي الانتقاؿ طريؽ تبني عف الإصلبحات، تنفيذ
 .الجزائر  في الحككميةالمحاسبة  لنظاـ الكامؿ الإستحقاؽ
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 (2014بف صالح )دراسة  7

مشروع إصلاح نظاـ الموازنة العامة والإنتقاؿ لتطبيؽ اساس الإستحقاؽ وفؽ  ) وىي بحث بعنواف
 (  معايير المحاسبة الدولية لمقطاع العاـ في الجزائر

كمف ثـ إجراء  IPSASs  إلى التعريؼ بالمعايير المحاسبية الدكلية لمقطاع العاـ البحثىدفت      
دراسة تقييمية لمشركع تحديث نظاـ المكازنة العامة في الجزائر كدراسة كاقع الإطار المحاسبي لمقطاع 

أىـ كمف  العاـ الجزائرم لتحديد متطمبات الإنتقاؿ مف الأساس النقدم إلى أساس الإستحقاؽ .
ر تمامان التقييد المحاسبي أف الإطار المحاسبي الجديد غيٌ  ىك بحثال إليياستنتاجات التي تكصؿ الإ

 منح إمكانية تقييد إيرادات الدكلة محاسبيان , كيتجسد ىذا مف خلبؿ التركيز , فضلبن عف أنولنفقات الدكلة 
لمخزينة العمكمية مف التعرؼ في الذم يسمح لممحاسب المركزم  الأمر عمى تقييد الحقكؽ المثبتة لمدكلة ,

يرادات الدكلة محاسبيان , بعدما كاف جمع ىذه الأرقاـ في السابؽ يمر  أم لحظة عمى قيمة ممتمكات كا 
, كقد كىي معمكمات كأرقاـ كثيران ما كانت غير حقيقية  عبر سمسمة مراسلبت تستغرؽ كقتان ليس بقميؿ ,

التحكؿ بشكؿ ك  ليب كالقكاعد كالممارسات المحاسبية الراىنةضركرة إعادة النظر في الأساب أكصت الدراسة
في ضكء كفؽ أساس الإستحقاؽ عمى كفؽ الأساس النقدم إلى المحاسبة عمى تدريجي مف المحاسبة 

     . IPSASs  معايير المحاسبية الدكلية لمقطاع العاـمتطمبات 
 
 

 : دراسات أجنبية ثانياً 
  
 وىي بحث بعنواف : (Näsi et al: 2002)دراسة  .1

"Off Balance Sheet Assets in Central Governments are They Unique or 
are They Really Assets?" 

 " الأصوؿ خارج الميزانية لمحكومات المركزية ىؿ ىي فريدة مف نوعيا أو ىؿ ىي حقاً أصوؿ؟" 
ىدفت الدراسة إلى عرض التعريفات المتنكعة للؤصكؿ الصادرة عف الإتحاد الدكلي لممحاسبيف     

IFAC  كالكلايات المتحدة الأمريكية كفمندا كمناقشة طبيعة الأصكؿ المستبعدة مف الميزانية في  بعض
كالبنى التحتية الدكؿ التي تعتمد أساس الإستحقاؽ كالتي تشمؿ بعض الأصكؿ المممكسة كغير المممكسة 

عداد الميزانية الشاممة ,  كمبررات كضعيا خارج الميزانية كمدل ملبءمة ىذه السياسة المحاسبية كا 
لـ يتـ  الأصكؿ كخصائص لتعريؼ تمبيتيا مف الرغـ عمى الأصكؿ كخمصت الدراسة إلى أف بعض

النسبية, كأكصت الدراسة بأف كأىميتيا  التقييـ مكثكقية مع مشاكؿ كجكد الميزانية بسبب إدراجيا ضمف
 فائدة الكطنية ىك مدل الحككمية الميزانيات عف الأصكؿ بعض إستبعاد أك يككف أساس سياسة إدراج
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 المعرفة إدارية أك أك تشريعية كانت سكاء المصمحة لأصحاب المعمكمات بشأف ىذه الأصكؿ كأىمية
القرارات في حاؿ ككف مخرجاتيا  لصنع ةمفيد تككف الإستحقاؽ أساس عمى كفؽ العامة , كأف المحاسبة

 .المستخدميف مف بكضكح كمألكفة كتيفيـ كالملبءمة كالاتساؽ بالمكثكقية تتسـ
 
 
 وىي بحث بعنواف : (Khan & Mayes:2009)دراسة  .2

Transition to Accrual Accounting"" 
 الإستحقاؽ" أساس عمى وفؽ المحاسبة إلى "الانتقاؿ

 المحاسبة عمى أساس الإستحقاؽتمثمت بماىية تساؤلات رئيسة  فلإجابة عىدفت الدراسة إلى ا    
الميزانية كتأثير ذلؾ عمى قائمة  الإستحقاؽ في المحاسبةأساس إلى  مالنقدالأساس أسباب الانتقاؿ مف ك 

عمى كفؽ الأساس النقدم نتقاؿ مف المحاسبة لإاعند اتخاذىا  ينبغيالخطكات الأساسية التي , فضلبن عف 
أساس كفؽ الشركط المسبقة لإدخاؿ المحاسبة عمى ك  أساس الإستحقاؽ المحاسبة عمى كفؽ ى إل

دارتيا فيما يتعمؽ بجدكؿ أعماؿ الحككمة الشامؿ لإأف تككف متسمسمة ا ينبغيكيؼ ك  الإستحقاؽ نتقاؿ كا 
أف إدخاؿ نظاـ في أىـ الإستنتاجات التي تكصمت إلييا الدراسة  تمثمتك .  للئصلبح الإدارم العاـ

أكثر شمكلان  ان الإستحقاؽ سيككف مفيدا لجميع البمداف حيث أنو سيكفر مقياسعمى كفؽ أساس محاسبة ال
كقد أكصت الدراسة   ستدامة المالية كمعمكمات حكؿ الآثار المترتبة عمى كامؿ المكارد كتعزيز الشفافيةللئ
و يتكجل الأخذ بياكالخبرة الدكلية التي يمكف ذ ىذه العممية بشكؿ تدريجي كالأخذ بالدركس يتنفيتـ أف 

 . نتقاليةالدكؿ عمى طكؿ مسار المرحمة الإ
 
 
 ( وىي بحث بعنواف : (Grubisic et al:2009دراسة  .3

"Towards Efficient Public Sector Asset Management" 
  " العاـ القطاع كفؤة لأصوؿ إدارة " نحو

 القطاع أصكؿ الا كىي إدارة كركاتيا في اليامة المالية التحديات مف البحث كاحدة ىذا تناكؿ      
 مف يتجزأ لا بعدٌىا جزءا العامة الأصكؿ لإدارة أفضؿ فيـ تككيف كىدؼ البحث إلى  بكفاءة , العاـ

فترض البحث أف عدـ القطاع في الإصلبحات  العامة الأصكؿ عف مكثكقة معمكمات كجكد العاـ كا 
 أداء كتقييـ الأصكؿ إدارة لأنشطة المكازنات ككضع الأصكؿ قيمة دكف تحديد يحكؿ المقاـ الأكؿ في

قترحت الدراسة الأصكؿ مف تدار ىذه لذلؾ العامة كنتيجة الأصكؿ مجمكعة  الشركط دكف تخطيط , كا 
 .كركاتيا في العامة الأصكؿ لإدارة سميمة بممارسة لمبدء اللبزمة المسبقة
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 وىي رسالة ماجستير بعنواف : (Trang: 2012)دراسة  .4

"Application of IPSAS Standards to the Vietnamese Government 
Accounting and Financial Statements" 

 تطبيؽ المعايير المحاسبية الدولية لمقطاع العاـ في محاسبة الحكومة الفيتنامية والقوائـ المالية" "
 كالجدكل IPSASs لفائدة معايير المحاسبة الدكلية  لمقطاع العاـ شامؿ تقييـ ىدفت الدراسة إلى    

, كتكصمت الدراسة إلى أف معايير المحاسبة  المالية الفيتنامية كالقكائـ الحككمية لممحاسبة الاقتصادية منيا
 المحاسبة عمى إيجابية تأثيرات ليا الإستحقاؽ أساس عمى كفؽ IPSASs الدكلية  لمقطاع العاـ

تطبيؽ معايير المحاسبة  الراىف الكقت في الحككمات السيؿ عمى مف ليس فإنو ذلؾ كمع الحككمية, 
ف تنفيذ تمؾ المعايير يمكف عمى كفؽ أساس IPSASs الدكلية لمقطاع العاـ  أف الإستحقاؽ الكامؿ, كا 

 القياس اتكتقني المحاسبية المعمكمات نظـ تطكر مف المتفاكتة الدرجات بسبب البمداف بيف يختمؼ
 الحككمة تختار المالية, كتمثمت أىـ تكصيات الدراسة بأف المعمكمات كثقافة مستخدمي كالتدريب كالأسكاؽ
يمكف مف  المختمفة الطرؽ مف العديد لإعتماد أساس الإستحقاؽ حيث أف ىناؾ مناسب مستكل الفيتنامية
 بيف تتراكح التي المالية القكائـ في الإستحقاؽ أساس عمى كفؽ المالية المعمكمات عف الإبلبغ خلبليا
 في كالتغيرات المالي المركز تظير التي كالنفقات كبيف تمؾ كالإيرادات كالمطمكبات للؤصكؿ بسيطة قائمة
النقدية , كما أكصت الدراسة بضركرة الإصلبحات لإدارة القطاع  كالتدفقات التشغيمية كالنتائج المركز ىذا

 الإستحقاؽ عمى كفؽ أساس IPSASبشكؿ كاسع حيث أف تطبيؽ معايير المحاسبة الدكلية  لمقطاع العاـ 
ككذلؾ أكدت الدراسة عمى ضركرة  العاـ القطاع إدارة إصلبحات إعتماد سياؽ في فقط مفيدان  يككف ربما

 أساس كفؽ IPSASs إعتماد معايير المحاسبة الدكلية  لمقطاع العاـ يمكف لا حيث التطبيؽ التدريجي
 .كاحدة الإستحقاؽ الكامؿ دفعةن 

 
 

 وىي بحث بعنواف : (  (PWC: 2013دراسة  .5
"Towards a New Era in Government Accounting and Reporting"  

 والإبلاغ" الحكومية المحاسبة مف جديدة حقبة نحو "
عداد التقارير المالية  140مسح عالمي لػ  ىدفت الدراسة إلى إجراء      دكلة حكؿ المحاسبة الحككمية كا 

عداد التقارير المالية : المحكر الأكؿ , تناكؿ كقد غطى المسح ثلبثة محاكر رئيسة  المحاسبة الحككمية كا 
إجراءات الإنتقاؿ : المحكر الثاني , كتناكؿ أساس الإستحقاؽ كفؽ الإتجاه الديناميكي لممحاسبة عمى  -

مستقبؿ كظيفة مالية الحككمة : المحكر الثالث , كأخيران تناكؿ الفكائد كالتحديات  -إلى محاسبة الإستحقاؽ 
المحاسبية كلكف  الأسسالدراسة ىي أف ىنالؾ تنكع كبير في  إليياالتي تكصمت  الإستنتاجاتكمف أىـ  .



 الفصل الأول المبحث الثانً 

 
25 

تحكلان كبيران نحك  يحصؿفمف المتكقع أف  ,ساس الإستحقاؽ كاضح أ كفؽ الإتجاه نحك المحاسبة عمى
تطبيؽ معايير المحاسبة الدكلية لمقطاع العاـ أساس الإستحقاؽ في البمداف النامية مع كفؽ المحاسبة عمى 

IPSASs مصداقية القكائـ المالية الحككمية  زٌ تطبيقيا مفعز يبمثابة نقطة مرجعية مشتركة  التي تعد
لأصحاب  ان مفيديعد   تمؾ المعايير أف التحكؿ إلى كما القطاع العاـ العالمي  عمى مستكلمقارنة سيؿ اليك 

المصمحة الحككمية , فيي تؤدم إلى مزيد مف الشفافية كالمساءلة كالحصر الشامؿ للؤصكؿ كالألتزامات 
 كتقييـ الأداء.

 
 
 وىي بحث بعنواف : et al: 2013)  (Sousaدراسة .6

"Accrual Basis Accounting in the Brazilian Public Sector: Empirical 
Research on the Usefulness of Accounting Information" 

 فائدة تجريبي بشأف بحث: البرازيمي العاـ القطاع في الإستحقاؽ وفؽ أساس عمى المحاسبة " 
 " المحاسبية المعمومات

المستخدميف الداخمييف كالخارجييف كمعدم المعمكمات تصكرات إلى البحث في الدراسة  ىدفت    
اساس الإستحقاؽ  كفؽ المحاسبية في القطاع العاـ البرازيمي بخصكص التغيير إلى النظاـ المحاسبي عمى

شارت نتائج مسح العينة إلى أف أكقد , ىذا النظاـ معمكمات مفيدة لصانعي القرار يكفر حتمالية أف ا  , ك 
ف كاضعي أسا كفؽ المحاسبة عمى س الإستحقاؽ ليا قدرة عمى تكفير معمكمات مفيدة لصنع القرارات , كا 

تحسيف نشر المعمكمات كتنفيذ برامج يسعكف إلى المعايير المحاسبية البرازيمية المطبقة في القطاع العاـ 
اؽ بأنو ساس الإستحقأتدريبية ربما تأتي ثمارىا بسبب أف المستخدميف الخارجييف كالداخمييف ينظركف إلى 

 .  ات الاقتصاديةذك إمكانيات عالية لتكليد المعمكمات اللبزمة لإتخاذ القرار 
 
 
 : وىي بحث بعنواف (Dănesc & Rus:2013)دراسة  .7

Comparative Study on Accounting Models "Cash" and "Accrual" 
 "المحاسبة النقدي والإستحقاؽ لنموذجي مقارنة "دراسة 

إلى المقارنة بيف الأساس النقدم كأساس الإستحقاؽ لمتكصؿ إلى الحجج الداعمة ىدفت الدراسة     
عتمد البحث كلبن مف المنيج الكصفي  لإستخداـ أحد الأساسيف في الكحدات الحككمية الركمانية, كا 

 المقارف لمتعريؼ بكؿ مف الأساس النقدم كأساس الإستحقاؽ كالمعمكمات الكاجب تكافرىا ,  كالمنيج
 كنقاط القكة نقاط عمى الضكء كتسميط المحاسبيف , الأساسيف استخداـ في نقاط الإختلبؼ كالتشابو لتحديد

 الإستحقاؽ يكفر . كتكصمت الدراسة إلى ككف أساس SWOTالضعؼ لكمييما بإستخداـ تحميؿ 
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يعد أساس  المتنكعة لذا فيك الأنشطة الإقتصادية مف لمكحدة كالمستقبمية الحالية النقدية حكؿ المعمكمات
 كلا ييمؿ بيا المحتفظ المكارد باستخداـ يتعمؽ كفيما المستقبمي بالنشاط ذات الصمة لكثير مف القرارات

 .النقدية التدفقات كبضمنيا كشؼ السنكية المالية تيعد الكحدة الحككمية الكشكفات النقدم حيث  التدفؽ

 

 وىي بحث بعنواف : (Hassan: 2013)دراسة  .8
"Debates on Accrual Accounting in the Public Sector: A Discrepancy 
between Practitioners and Academicians" 

 الممارسيف بيف العاـ : التبايف القطاع في الإستحقاؽ أساس وفؽ المحاسبة حوؿ " مناقشات
 والأكاديمييف"

 القطاع في الإستحقاؽ أساس عمى كفؽ المحاسبة بشأف النقاش في النظر إعادة إلى الدراسة ىدفت     
 حيث أيجريت الأدب المحاسبي,  في لممساىميف كغير الداعمة( الداعمة ) المختمفة كعرض الآراء العاـ
 في أساس الإستحقاؽ عمى كفؽ المحاسبة يإعتماد المتعمقة الإطلبع عمى الأدبيات خلبؿ مف الدراسة ىذه

 التي الفترة كالأكاديمييف خلبؿ الممارسيف مف كؿ تأليؼ مف مقالة 224 العاـ مف خلبؿ جمع القطاع
 عاـ منذ الإستحقاؽ أساس عمى كفؽ المحاسبة نحك التغيير NPM قادت فييا الإدارة العامة الجديدة

كفؽ  عمى المحاسبة بشأف النظر كجيات عمى بناءان  كتصنيفيا تفحصيا كتـ 2012 عاـ حتى 1980
 عمى المحاسبة يدعمكف الممارسيف معظـ أف كتكصمت الدراسة إلىالعاـ ,  في القطاع الإستحقاؽ أساس

 حمقة ىناؾ أف النتيجة ىذه كتشير ذلؾ, يدعمكف لا الأكاديمييف معظـ أف حيف في الإستحقاؽ كفؽ أساس
المختمفة  النظر العاـ, كمف كجيات القطاع في المينية كالممارسة المحاسبي الأكاديمي البحث بيف مفقكدة

 إلى حد كبير في تعمؿ العاـ القطاع في المحاسبية كالممارسات الأكاديمية البحكث أف الدراسةإستنتجت 
منفصميف, كأكصت الدراسة بضركرة إنشاء تكاصؿ كتنسيؽ بيف الممارسات المحاسبية  متباعديف عالميف

شأف التحكؿ كالأكاديمية لكضع معايير محاسبية عمى كفؽ أساس الإستحقاؽ , فضلبن عف إعداد الأبحاث ب
 نحك أساس الإستحقاؽ المحاسبي .
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 وىي بحث بعنواف :  (Alshujairi:2014)دراسة .9
"Government Accounting System Reform and the Adoption of IPSAS in 
Iraq" 

 في IPSASلمقطاع العاـ  الدولية المحاسبية المعايير واعتماد الحكومية المحاسبة نظاـ "إصلاح 
 العراؽ "

جراء في العاـ القطاع في المحاسبة تطكير في المساىمة إلى الدراسة ىدفت           تقييـ العراؽ كا 
 لأساس ككفقان  IPSASsمعايير المحاسبة الدكلية لمقطاع العاـ  إعتماد كقدرات كجدكل لفائدة شامؿ

عتمد البحث عمى أسمكب الإستبياف للئطلبع عمى آراء عينة   البحث كالمتمثمة بالمحاسبيفالإستحقاؽ, كا 
 العراقية الجامعات في كالتدريسييف في ديكاف الرقابة المالية الإتحادم الحسابات كمراقبي المالية كزارة في

 كالتحديات كالمتطمبات الأسباب حكؿ بيانات عمى لمحصكؿ الحككمية مجاؿ المحاسبة في المختصيف
كأىـ ما  العراؽ, في IPSASsلمقطاع العاـ  الدكلية المحاسبية المعايير إعتماد إلى المؤدية كالعكامؿ

 اعتماد خلبؿ مف الحككمي المحاسبي النظاـ إصلبح إلى تكصمت إليو الدراسة ىك الحاجة الماسة
 IPSASs الدكلية لمقطاع العاـ المحاسبية المعايير مف خلبؿ تبني الإستحقاؽ أساس عمى كفؽ المحاسبة

كأف تقكـ  العاـ القطاع إدارة في الإصلبحات مف المزيد عمى تنفيذ العراقية ة, كأكصت الدراسة الحككم
 إلى جنبان  المحاسبية المعمكمات نظاـ كتطكير كبناء المؤىميف المحاسبيف العامة بتدريب المالية الإدارة
 التطبيقية.  المعمكمات تكنكلكجيا مع جنب

 

 

 وىي بحث بعنواف : (Ofoegbu: 2014)دراسة  .10
"New Public Management and Accrual Accounting Basis for Transparency 
and Accountability in the Nigerian Public Sector" 

 النيجيري" العاـ القطاع في والمساءلة لمشفافية المحاسبي الإستحقاؽ وأساس الجديدة العامة " الإدارة 
 IPSASsالدكلية لمقطاع العاـ  المحاسبة معايير كتنفيذ إعتماد كاف إذا ما ىدفت الدراسة إلى التأكد     

 جكدة تعزيز عمى المساءلة كالشفافية كيساعد يحسف مف المحاسبي الإستحقاؽ أساس عمى كفؽ
 مقياس عمى أعد استبياف خلبؿ مف البيانات جمع النيجيرم, كتـ العاـ لمقطاع المحاسبية المعمكمات

 العاـ القطاع في كالمحاسبيف الحسابات المستبانيف المتمثميف بمدققيخماسي تـ فيو إستطلبع أراء 
مف الأساس النقدم  لكلب الكافية المعرفة يممككف الذيف مف نيجيريا الشرؽ الجنكبي في كالأكاديمييف

 الدكلية المحاسبية المعايير تنفيذ أف إلى أشارت إجابات أفراد العينة أف مف الرغـ كأساس الإستحقاؽ كعمى
أيضان  أفراد العينة أشاركا إلا أف الشفافية مف كبير بشكؿ يحسف أف شأنو مف النيجيرم العاـ القطاع في
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 كنقص الحككمة مكظفي إخلبص اليدؼ كالمتمثمة بعدـ كتحقيؽ تنفيذ تعيؽ قد التي التحديات إلى
لمتنفيذ , لذا تمثؿ كالتكاليؼ الضخمة  الحككمة تدريب مكظفي كفاية كعدـ المجاؿ ىذا في المتخصصيف

 عمى كفؽ أساس المعايير ليذه كالفعٌاؿ السميـ لمتنفيذ القانكني الإطار أىـ ما أكصت بو الدراسة في تكفير
 لتنفيذ الصارـ الامتثاؿ الاتحادم لضماف النيجيرم الدستكر كتعديؿ نيجيريا في المحاسبي الإستحقاؽ
 . الدكلية المحاسبية المعايير

 
 

 ( وىي بحث بعنواف :(Pham & Donleavy: 2014 دراسة .11
"Preparer Perspectives of Infrastructure Reporting by Australian Local 
Governments" 

 " كجية نظر معدم الإبلبغ عف البنى التحتية مف قبؿ الحككمة المحمية الأسترالية " 
 المختمفة العكامؿ تأثير حكؿ المحمية الحكـ لمجالس السنكية التقارير معدم آراء الدراسة ىذه تبحث    
إفصاح  بشأف المعايير كأىـ الحالي، الإفصاح كفاعمية ككفاية التحتية، البنى تقارير محتكيات في

 مجالس مجمس مف152 في كالميندسيف المحاسبيف كبار مف 304 الأصكؿ, كتـ إستبياف المجالس عف
 كالمحاسبية التشريعية كالمتطمبات التكجييية المبادئ أف النتائج بينتو الاسترالية, كيمز ساكث كلاية نيك
 , في كيمز ساكث نيك مجالس في العامة الأصكؿ عف للئبلبغ المحددة العكامؿ أقكل ىي التقارير لإعداد
 تأثيران , كيرل معدم أقؿ بأنيا المنتخبيف للؤعضاء الإدارية الرصد كآلية المجتمع أفراد تصنيؼ يتـ حيف

 كتمبية الحالية الإفصاح ممارسة بيف فجكة في الكقت الراىف ىناؾ أف كيمز ساكث نيكفي  التقارير
كقدمت   التقارير, تقديـ أسمكب لتحسيف حاجة ىناؾ لذلؾ المحمية، لممجتمعات المعمكمات مف الاحتياجات

تشير إلى  كيمز ساكث نيك لمجالس السنكية التقارير في المطمكبة اليامة التحسينات قائمة مف الدراسة
 عمى التركيز زيادة الأصكؿ مع عف للئبلبغ التقميدية المالية كغير المالية المعمكمات بيف التكازف

 .التحتية البنى أصكؿ حالة عف عمنان  الإفصاح كضركرة المالية غير المعمكمات
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 تحميؿ الدراسات السابقة والإسيامة التي قدميا البحث الحالي  1-2-2

مف خلبؿ تحميؿ مضاميف الدراسات السابقة كالنتائج التي تكصمت إلييا يمكف تحديد ثلبث إتجاىات     
 رئيسة لتمؾ الدراسات ككما يأتي : 

الدراسات التي تناكلت تحكؿ النظـ المحاسبية الحككمية مف الأساس النقدم إلى أساس الإستحقاؽ  .1
 التطكير تحقيؽ في النقدم الأساس عجز ( التي عرضت 2008المحاسبي مثؿ دراسة )كشاح 

 الترتيبات كافة كضع في الإسراع ضركرة يتطمب مما الفمسطيني الحككمي لمنظاـ المحاسبي المنشكد
 المنشكد التطكير لإجراء صالحان  مناخان  الإستحقاؽ ككنو يكفر أساس تطبيؽ نحك اللبزمة للئتجاه

الحككمية,  كالأنشطة البرامج تنفيذ لنتائج شاممة صكرة متكاملبن يعطي نظامان  ليصبح المحاسبي لمنظاـ
التي تناكلت أىمية كأسباب كخطكات الإنتقاؿ نحك أساس  (Khan & Mayes:2009)  كدراسة

الإستحقاؽ في القطاع العاـ كربطت إعداد القكائـ المالية عمى كفؽ أساس الإستحقاؽ بإعداد المكازنة 
في ككنيا عرضت نتائج ,  (PWC: 2013)يزت دراسة عمى كفؽ أساس الإستحقاؽ, في حيف تمٌ 
دكلة كحددت أىـ الثمار التي جنتيا ىذه الدكؿ مف  140تطبيؽ أساس الإستحقاؽ المحاسبي في 

دارة التكاليؼ تطبيؽ أساس إستحقاؽ كالمتمثمة بتكفير المعمكمات المفيدة لكؿ مف محاسبة  الأداء كا 
دارة  دراسةكالتنبؤ, كفي نفس السياؽ  قيٌمت  الطكيؿ دلالم عمى كالتخطيط الثابتة الأصكؿ كا 

(Sousa et al: 2013)  تجربة البرازيؿ في تبني الحككمة لأساس الإستحقاؽ المحاسبي مف خلبؿ
 البرازيمي العاـ القطاع في المحاسبية المعمكمات كمعدم المستخدميف دراسة إستطلبعية لتصكرات

 (Dănesc & Rus:2013)بإعتماد أساس الإستحقاؽ , أما  دراسة  المحاسبية النظـ تغيير حكؿ
لمكحدات مستكل الملبئمة فقد فاضمت بيف كؿ مف الأساس النقدم كأساس الإستحقاؽ مف حيث 

بيف كؿ مف الأساس النقدم  (Hassan: 2013)الإقتصادية الركمانية , في حيف فاضمت دراسة 
بالإعتماد عمى تصنؼ كتحميؿ الأدبيات ذات العلبقة  كأساس الإستحقاؽ كلكف مف الناحية النظرية

 نظاـ محاسبة أفإنى  (2014: زىير)دراسة  , كتكصمت 2012 - 1980بالمكضكع لممدة مف 
 كفؽ تصميمو عمى تـ العمكمية الذم الخزينة حسابات مجمكعة مدكنة أساس عمى القائـ العمكمية

 المالية الذمة عناصر مختمؼ كتكزيع تقييـ عف المالية البيانات كافة بتكفير يسمح الأساس النقدم لا
قتراح لمدكلة  لنظاـ الكامؿ الإستحقاؽ أساس تطبيؽ نحك النقدم الأساس تطبيؽ مف الانتقاؿ  كا 

 الجزائر.  في المحاسبة العمكمية
 

  



 الفصل الأول المبحث الثانً 

 
30 

مثؿ دراسة  IPSASsالدراسات التي تناكلت تبني معايير المحاسبة الدكلية لمقطاع العاـ )الحككمية(  .2
 المعتمدة المالية لممعمكمات النكعية كالخصائص كالأىداؼ ( التي إعتمدت المفاىيـ2008)مفضؿ :

 المحاسبي المالية لمنظاـ التقارير في تقييـ(IPSASs) لدل معايير المحاسبة الدكلية لمقطاع العاـ 
محاسبية الحككمية اليمف , كالتي دعٌت لإدخاؿ إصلبحات جذرية في الممارسات ال في الحككمي

( المستندة لأساس الإستحقاؽ IPSASsالتقميدية بتبني معايير المحاسبة الدكلية لمقطاع العاـ )
( التي بينت أف الأخذ بما يلبئـ بيئة الكحدات الحككمية 2012: الجزراكم كصالح )دراسة الكامؿ, ك 

يمثؿ نقطة  (IPSASs)الحككمية( )في العراؽ مف متطمبات معايير المحاسبة الدكلية لمقطاع العاـ 
البداية لمتطمبات ىذه المعايير عمى كفؽ أساس الإستحقاؽ كالتي ستؤدم إلى تطكير النظاـ 
المحاسبي الحككمي في العراؽ كمف ثـ رفع كفاءتو كفاعميتو في الرقابة كتقكيـ أداء الكحدات الحككمية 

 الحككمية المحاسبة دعت إلى تحسيففقد  (Trang: 2012)كقياس تكمفة خدماتيا , أما دراسة 
عتماد أساس الفيتنامية الدكلية لمقطاع  المحاسبية المعايير مف خلبؿ تبني الإستحقاؽ كا 

 تقديـ ذلؾ في بما الحككمة لممحاسبة المزايا مف العديد تكفر ىذه المعايير ( حيث إفIPSASsالعاـ)
 أك الدكلية المالية المنظمات بة لمتطمباتالإستجا المالي كنتائج أداء الحككمة , فضلبن عف المركز
الآسيكم في تكفير معمكمات مالية قابمة لممقارنة مع  التنمية كبنؾ الدكلي البنؾ مثؿ الراعية الجيات

 لمقطاع الدكلية المحاسبية المعايير ( إلى تطبيؽ2013الدكؿ الأخرل, كما دعت دراسة )جيمي : 
 الفساد تقميؿ مف خلبؿ كذلؾ الإقتصادم الإصلبح مسائؿ أىـ كعدٌت ذلؾ مف (IPSASsالعاـ )
العامة , كفي نفس السياؽ عرضت دراسة  المكازنة أىداؼ تحقيؽ العاـ بيدؼ الماؿ كىدر

(Alshujairi: 2014) معايير المحاسبة الدكلية لمقطاع العاـ  تطبيؽ أسبابIPSASs  في العراؽ 
 تساعدىا التي العكامؿ كمناقشة ىناؾ العامة المالية الإدارة تكاجو قد التي كالكشؼ عف التحديات

فتناكلت التجربة    (Ofoegbu: 2014)  كفؽ ىذه المعايير, أما دراسة الإستحقاؽ أساس لإعتماد
النيجيريا في الأصلبحات المالية لمقطاع العاـ كالتي كاف أحد أركانيا الأساسية ىك تبني معايير 

عمى كفؽ الأساس النقدم كأساس للئنتقاؿ إلى المحاسبة  IPSASالمحاسبة الدكلية لمقطاع العاـ 
 عمى كفؽ أساس الإستحقاؽ المحاسبي . 

   
الدراسات التي تناكلت المحاسبة عف الأصكؿ في الكحدات الحككمية  كلاسيما ) البنى التحتية( , مثؿ  .3

التي تمر بيا  ( التي أكضحت أف معالجة الأصكؿ محاسبيان كعرض المراحؿ 2014دراسة ) ىاشـ : 
يزيد مف فاعمية تطكير المكازنة الإتحادية في ظؿ طرائؽ إعداد كتنفيذ المكازنات الحديثة , كدراسة 

(Näsi et al: 2002)  التي ناقشت كلبن مف إمكانية الإعتراؼ ببعض الأصكؿ التي يمتاز بيا
خصائص النكعية ليذه القطاع العاـ )الحككمي( كالمعالجة المحاسبية البديمة التي تتلبئـ مع ال

( التي تناكلت ضعؼ إدارة الأصكؿ في القطاع العاـ  (Grubisic et al:2009الأصكؿ, كدراسة 
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الكركاتي الناتج عف نقص المعمكمات المحاسبية التي يقدميا النظاـ المحاسبي الحككمي ىناؾ, 
قترحت الدراسة نمكذج لإدارة أصكؿ القطاع العاـ يعتمد عمى المعمكمات ال محاسبية كفقان لأساس كا 

 العكامؿ تأثير  (Pham & Donleavy: 2014)دراسة  الإستحقاؽ, كفي نفس السياؽ بحثت
مع  الحالي عنيا في أستراليا الإفصاح كفاعمية ككفاية البنى التحتية تقارير محتكيات عمى المختمفة

 التأكيد عمى أىمية الإفصاح العمني عف حالة أصكؿ البنى التحتية.
 
كتتفؽ الأطركحة الحالية مع الدراسات السابقة في كجكد ضعؼ كاضح في الإبلبغ المالي      

الحككمي نتيجة لإعتماد النظـ المحاسبية الحككمية التقميدية عمى الأساس النقدم كمف ضمنيا النظاـ 
المحاسبي الحككمي في العراؽ كضركرة التحكؿ إلى إعتماد أساس الإستحقاؽ المحاسبي مف خلبؿ 

, كتميٌزت الدراسة الحالية بتركيزىا عمى IPSASsني المعايير المحاسبية الدكلية لمقطاع العاـ تب
كالمعدات( الحككمية التي يمثؿ الإبلبغ عنيا أىـ نقاط الضعؼ التي  المصانعالأصكؿ ) الممتمكات ك 

كبات نحك يعاني منيا الإبلبغ المالي الحككمي الحالي كفي نفس الكقت يمثؿ أىـ التحديات كالصع
التحكؿ لإعتماد أساس الإستحقاؽ المحاسبي, كأسيمت الدراسة الحالية كبعد إستبياف آراء العديد مف 
الجيات ذات الصمة في إقتراح آلية للئبلبغ المالي عف أصكؿ الكحدات الحككمية العراقية عمى كفؽ 

لمعدات" سعيان لمعالجة "الممتمكات كالمصانع كا  17IPSASمعيار المحاسبة الدكلي لمقطاع العاـ  
ذلؾ الضعؼ كتذليؿ تمؾ الصعكبات التي مف المتكقع أف تكاجو عممية التحكؿ نحك أساس الإستحقاؽ 
المحاسبي,  كتعزز في ذات الكقت مف المساءلة كتطكير البنى التحتية التي يغفؿ النظاـ المحاسبي 

ذم تمعبو تمؾ الأصكؿ مف الناحية الحككمي في العراؽ الإبلبغ عنيا بشكؿ تاـ رغـ الدكر الياـ ال
الإقتصادية كالإجتماعية, كما أسيمت الدراسة في تنفيذ الخطكات الأكلية للآلية المقترحة في الكحدات 

كعينة لمبحث , إذ تـ كمف خلبؿ  بغداد –مديرية المكارد المائية الحككمية العراقية مف خلبؿ إختيار 
حصر الأصكؿ التي بعيدة المديرية كتكزيعيا عمى مة الرجكع إلى البيانات كالمعمكمات ذات الص

الفئات الرئيسة ككذلؾ تحديد أقياميا كتحديد متطمبات الحفاظ عمييا مف خلبؿ الصيانة كالتصميح 
ككذلؾ تحديد المستغؿ فعلبن مف ىذه الأصكؿ في نشاط المديرية مف خلبؿ الإفصاح عف الأصكؿ 

ف الكشكفات المالية بيدؼ الإبلبغ عف أصكؿ المديرية كمف ثـ تقديـ مجمكعة مالعاطمة عف العمؿ 
تخاذ القرارات لبما يكفر المعمكمات المحاسبية المفيدة لأغراض المساءلة ك   تطكير البنى التحتية.ا 
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يمة التي يستعمميا لتحقيؽ كالكس أم نشاطساس الذم يقكـ عميو حتؿ الأصكؿ أىمية كبيرة ككنيا الأت     
ليذه ستعمالات الإك  المتاحةمكانيات الإية لإيجاد التناسؽ بيف لدراسة الأصكؿ أىمإذ أف , أىدافو

كنظران لأىمية الأصكؿ فقد   تكمفة,الإستعماؿ الأمثؿ الذم يحقؽ أعمى جكدة بأقؿ الإمكانيات كصكلان إلى 
 . تـ دراستيا كتحديد مفيكميا مف العديد مف الكتاب كالباحثيف كالييئات المينية

ىمية الأذات إدارتيا لأنكاع ميمة مف الأصكؿ ألا كىي البنى التحتية كتتميز الكحدات الحككمية ب
كعمى جميع عمى كافة أفراد المجتمع بالنفع تعكد  التي كبيرةالسياسية الك كالثقافية جتماعية الإقتصادية كالإ

كفي  مؤشر بالغ الأىمية لمحيكية الاقتصادية عدتي جكدة البنى التحتية لأم دكلة أف ك  القطاعات الاقتصادية
كعمى فراد المجتمع لأ الخدمات المقدمة كافةالمقابؿ فإف أم قصكر في أداء ىذه الأصكؿ سينعكس عمى 

 الإقتصادم . عقبة أماـ النمك ينشأك  القطاعات الاقتصاديةجميع 

    

 كعميو يتناكؿ الفصؿ الثاني المبحثيف الآتييف :
 متطمبات الإبلبغ المالي عف الأصكؿ مع التركيز عمى الممتمكات كالمصانع كالمعدات .المبحث الأكؿ : 
تخاذ المساءلة في كالمعدات كالمصانع الممتمكات عف المالي الإبلبغ دكر المبحث الثاني :  القرارات كا 

 التحتية البنى لتطكير
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 المبحث الأوؿ
  الأصوؿ متطمبات الإبلاغ المالي عف

الممتمكات والمصانع والمعداتمع التركيز عمى   
 

 مفيوـ الأصوؿ وتصنيفاتيا 1–1–2
  

( ثلبثة مفاىيـ للؤصكؿ , الأكؿ أف الأصكؿ تعد مكارد إقتصادية لمكحدة إستنادان  (Belkaouiحدد       
نما تتضمف  -إلى مدخؿ الأصؿ أيضان بنكدان الإلتزاـ , كالثاني أنيا لاتقتصر عمى ككنيا مكارد إقتصادية كا 

المصركؼ , كالثالث  -أخرل مطمكبة لأغراض المقابمة كالقياس السميميف لمدخؿ إستنادا إلى مدخؿ الإيراد
أف الأصكؿ تمثؿ في حقيقة الأمر التركيبة الحالية لراس الماؿ المستثمر كالتي تتمثؿ مصادرىا 

 .  (Belkaoui,2004:176-177) بالمطمكبات كحقكؽ الممكية
( بأنيا مخزكف مباشر أك غير مباشر لمعكامؿ الإنتاجية  التي Barrett & Reardonمف ) كمثميا كؿ

 . (Chowa,2008:9)تنتج التدفؽ النقدم أك العكائد 
 

كقد قيدمت العديد مف التعاريؼ للؤصكؿ كلا سيما تمؾ التي قدمتيا الجيات المينية عمى مستكل      
مجمس معايير المحاسبة المالية  قدـ إذل الدكلي الكلايات المتحدة الأمريكية كعمى المستك 

( عمى أنيا " منافع إقتصادية 6( تعريفان للؤصكؿ في البياف )1985في سنة )  (FASB)الأمريكي
مستقبمية محتممة تـ الحصكؿ عمييا أك السيطرة عمييا مف الكحدة الإقتصادية نتيجة لأحداث أك عمميات 

كالجدير بالذكر أف التعريؼ أعلبه أينتقد مف العديد مف  . (FASB,1985,SAFC 6 :par.25) سابقة "
يمكف لافي المستقبؿ الكقكع شيء محتمؿ  أف أم إذ  (Chambers & Dean)الباحثيف كمف بينيـ 

أف تمثؿ بأمانة أك إلى حدو ما الكضع  ينبغيفي القكائـ المالية التي بككنو أصؿ كصفو في الكقت الحالي 
 .  (Chambers & Dean,2000:128) لؾ التاريخأك المركز المالي في ذ

ىك الأخر تعريفان للؤصكؿ في إطار إعداد  (IASB)كما قدـ مجمس المعايير المحاسبية الدكلي     
( عمى أنيا " مكارد تسيطر عمييا الكحدة الإقتصادية نتيجة لأحداث 53كعرض القكائـ المالية في الفقرة )

 ى الكحدة الإقتصادية مف ىذه المكارد منافع إقتصادية مستقبمية "سابقة , كمف المتكقع أف تتدفؽ إل
(IASB ,2001, para.53) . 

 
كيحدد ىذا التعريؼ مجمكعة معايير لتحديد ما إذا كاف العنصر يمثؿ أصلبن أـ لا , كتتمثؿ ىذه      

 كبتصرؼ بما يأتي : (Scott, 2012:26)المعايير عمى حد تعبير 
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السيطرة , كتتـ عندما يككف لمكحدة الاقتصادية حؽ تكجيو إستخداـ الأصؿ كمنع الأخريف مف   .1
 إستخدامو .

تتطمب السيطرة عمى أصؿ ما تكقيع عقد نقؿ أك منح حؽ إستخداـ ىذا إذ نتيجة لأحداث سابقة ,  .2
 دامو .الأصؿ إلى المالؾ الحالي كدفع مبمغ للؤطراؼ الأخرل في مقابؿ نقؿ أك منح حؽ إستخ

المنافع الإقتصادية المستقبمية, كالتي تنشأ مف إستخداـ الأصؿ ضمف الأعماؿ لتكليد النقد كالربح  .3
 مف بيع السمع كالخدمات لأشخاص آخريف .

    
( كبصدد مناقشة مشركع 2006كتـ في الاجتماع الدكلي لكاضعي المعايير الذم عقد في لندف عاـ )     

 (FASB)المالية مف كؿ مف مجمس معايير المحاسبة المالية الأمريكي الإطار المفاىيمي لممحاسبة 
تـ كعمى كجو الخصكص التركيز عمى تقديـ تعريؼ مقترح  (IASB)كمجمس معايير المحاسبة الدكلي 

تـ الإتفاؽ عمى أف تعريفات الأصكؿ ضمف الأطر المفاىيمية الحالية يشكبيا القصكر للؤسباب ك للؤصكؿ 
 : (IASB ,2006.par7:a,b,c,d)الآتية 

ييسيئ بعض المستخدميف تفسير مصطمحي المتكقع كالمحتمؿ , إذ يشير المصطمحاف أحيانان إلى  .1
قد يفسر كجكب أف يككف ىناؾ إحتمالية كبيرة لممنافع الإقتصادية المستقبمية التي  لذمالإحتمالية كا

ىناؾ إحتمالية منخفضة  يتعيف تكافرىا في تعريؼ الأصكؿ كىكذا يعتقد البعض أنو عندما تككف
لممنافع الإقتصادية المستقبمية فلب يتحقؽ تعريؼ الأصكؿ  عمى الرغـ مف أف تضميف مصطمحي 
المتكقع كالمحتمؿ في التعريؼ ىي لتكضيح أنو لا يشترط  أف  يككف عنصران ما مؤكدان مف أجؿ أف 

 يككف مؤىلبن للئعتراؼ بو كأصؿ . 
التركيز عمى تحديد التدفؽ المستقبمي لممنافع الاقتصادية بدلان مف التعاريؼ الكثير مف ىذه تضع  .2

 التركيز عمى كجكد البند في الكقت الحاضر كمكردان اقتصاديان.
ييسيئ بعض المستخدميف تفسير مصطمح "السيطرة" كاستخداميا في نفس المعنى الذم يستخدـ  .3

أف يككف  ينبغيإلى الإعتقاد بأف التركيز لأغراض إعداد القكائـ المالية المكحدة , الأمر الذم يؤدم 
عمى السمطة لمحصكؿ عمى المنافع , في حيف أنو يكفي الكحدة الإقتصادية أف تحصؿ عمى التدفقات 

 النقدية الداخمة أك تحد مف التدفقات النقدية الخارجة مف إستعماؿ ىذا البند . 
 

كعميو تـ تقديـ تعريؼ  مقترح للؤصكؿ عمى أنيا " مكرد  إقتصادم حالي لكحدة اقتصادية تمتمؾ        
 .(IASB ,2006.par 9)الحؽ أك إذف الكصكؿ إليو كالذم لايممكو الأخركف "

 إليوليدٌؿ عمى كجكد الأصؿ كحؽ كحرية الكصكؿ  في التعريؼ  (الحالي)كتـ إستخداـ مصطمح     
فيدٌؿ عمى شئ نادر كلو القدرة عمى تعزيز   (المكرد الإقتصادم)مكو الأخركف, أما مصطمح كالذم لايم

التدفقات النقدية الداخمة أك خفض التدفقات النقدية الخارجة , بشكؿ مباشر أك غير مباشر  بذاتو أك مع 
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لذم لا يممكو حؽ أك إمتياز الكصكؿ إلى الأصؿ كا)المكارد الإقتصادية الأخرل  في حيف يشير مفيكـ 
إلى تمكيف الكحدة الإقتصادية مف إستخداـ الأصؿ في حيف يمنع إستخدامو مف الأخريف أك  (الأخركف
، بحسب ما جاء في محدكدان , كالذم ىك كاجب النفاذ بالكسائؿ القانكنية أك مايعادليا إستخدامويككف 

كعميو تتمثؿ الخصائص (.    (www.fasb.org/project مكقع مجمس المعايير المحاسبة المالية
 (:3الرئيسة للئعتراؼ بالأصؿ بما يمثمو الشكؿ ) 

 ( 3 الشكؿ )
 2006سنة (IASB & FASB) الخصائص الرئيسة للؤصكؿ كفقان لمتعريؼ المقترح مف  

 

 
 

 الشكؿ:  إعداد الباحثة
,السيطرة( التي كاف  ,المستقبميةكبذلؾ إستبعد التعريؼ المقترح المصطمحات )المتكقعة ,المحتممة     

ركز عمى الكجكد الحالي لممكرد الإقتصادم في تاريخ إعداد القكائـ  إذيشكب تفسيرىا الكثير مف الغمكض 
نما إكتفى بحؽ  المالية كليس المنافع المستقبمية المحتممة أك المتكقعة , كلـ يشترط التممؾ أك السيطرة كا 

نما إشترط كجكده الكصكؿ إلى المكرد الذم لايمتمكو الأخركف كل ـ يربط ىذا الحؽ بالأحداث السابقة كا 
أيضان في تاريخ إعداد القكائـ المالية . إلا أف تعريؼ الأصكؿ عاد مرة أخرل ليركز عمى نفس الخصائص 

تـ تعريؼ الأصكؿ كفقان للئطار المفاىيمي للئبلبغ إذ الكاردة في التعريفات السابقة لمتعريؼ المقترح, 
"بأنيا المكارد المسيطر  ( IASB &FASB)لكؿ مف  2010ف المشركع المشترؾ سنة المالي الصادر ع

 الأصول

وجود المورد 
الإقتصادي والحق 

أو الإمتٌاز 
للوصول إلٌه فً 

إعداد تارٌخ 
 القوائم المالٌة

حق أو أي إمتٌاز  
أخر للوصول إلى 
 المورد الإقتصادي

 مورد إقتصادي
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عمييا مف الكحدة الاقتصادية نتيجة لإحداث سابقة كالتي يتـ نتيجةن لإستخداميا تدفؽ منافع متكقعة لمكحدة 
 . (Kieso et.al, 2014:37)الاقتصادية " 

   
ستخداماتيا إلى كؿ مف الأصكؿ المتداكلة        ىذا كيتـ تصنيؼ الأصكؿ إستنادان إلى طبيعتيا كا 

يناؾ فكالأصكؿ غير المتداكلة , مع أف ىذا التصنيؼ غير متفقان عميو كميان مف بعض الكتاب كالباحثيف , 
ر تعمؽ الأمر بمكضكع مف يصنفيا إلى أصكؿ متداكلة كأخرل ثابتة أك رأسمالية أك طكيمة الأجؿ, كبقد

 البحث الحالي , سكؼ يتـ التركيز عمى الأصكؿ غير المتداكلة كلا سيما الممتمكات كالمصانع كالمعدات 
Property, Plant & Equipment  كما كردت تسميتيا في معيار المحاسبة الدكليIAS 16  كمعيار

 . IPSAS 17المحاسبة الدكلي لمقطاع العاـ 
إلى الأصكؿ التي ليست ليا القابمية  Scottصكؿ غير المتداكلة عمى حد تعبير كيشير مصطمح الأ    

نقد, أك مف غير المتكقع أف يتـ تحكيميا إلى نقد خلبؿ سنة مالية أك دكرة تشغيمية أييما  عمى التحكؿ إلى
فاظ بيا أطكؿ , فلب يتـ إكتساب ىذه الأصكؿ لإعادة بيعيا في السياؽ الطبيعي  لمنشاط , بؿ يتـ الإحت

 ,Scott). لمعمؿ لمدة تزيد عف سنة مالية كاحدة لإنتاج السمع أك تقديـ الخدمات لمكحدة الإقتصادية 
2012:29) 

 

 Non-Currentكىناؾ مصطمحات أخرل يمكف إستخداميا لمدلالة عمى الأصكؿ غير المتداكلة     
Assets   كعمى حد تعبير كؿ مفFitzgerald & Schumer  كاضح أف ىناؾ نقص " بأنو مف ال

خطير في التكحيد في كؿ مف الفكر المحاسبي كالممارسة العممية في أساس المقارنة بيف الثابت كالمتداكؿ 
( بأف (Gupta, في حيف يرل  ( Henderson et al ,2014 : 150)عند تصنيؼ الأصكؿ "

حتفظ بيا الكحدة ىي الأصكؿ التي تك  Fixed Assetsالمصطمح الأكثر شيكعانىك الأصكؿ الثابتة 
الاقتصادية بنية إستخداميا لغرض إنتاج أكتكفير السمع أك الخدمات كليس بنية بيعيا في السياؽ الطبيعي 

( لمكحدة الإقتصادية للئستمرار في Infrastructureفيذه الأصكؿ تكفر البنى التحتية ) مف ثـ, ك  للؤعماؿ
 .(Gupta,2005:273) الأنشطة المدرة للئيرادات 

ليدٌؿ ىك الأخر عمى الأصكؿ  Capital Assetsكقد يستخدـ مصطمح الأصكؿ الرأسمالية      
المممكسة كالأصكؿ غير المممكسة المكتسبة بيدؼ إستخداميا في العمميات التشغيمية كالإستفادة منيا 

كحقكؽ  لأكثر مف سنة مالية كاحدة أك دكرة تشغيمية أييما أطكؿ, كمف أمثمة ذلؾ الأرض كالتسييلبت
المياه كالمباني كتحسينات المباني كالمركبات كالمصانع كالمعدات كالأعماؿ الفنية كالكنكز التاريخية، 

 . (CAFR Group,2012 :4)كالبنى التحتية 
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فقد إستخدـ مصطمح الأصكؿ غير المالية لمدلالة عمى   (GFS)الحككمة  مالية أما دليؿ إحصاءات    
نما  جميع الأصكؿ الإقتصادية لا تمثؿ ضمنيان مطالبات عمى كحدات أخرل كا  عدا الأصكؿ المالية , كىي ن
تكفر معظـ ىذه الأصكؿ منافع أما مف خلبؿ إستخداميا في إنتاج سمع  إذتعد مستكدعات لمقيمة , 

 . (GFS,2001:113)كخدمات أك في شكؿ دخؿ أك ممتمكات 
الإستثمارات طكيمة  Rich et al عمى حد تعبير كمف الأنكاع الشائعة مف الأصكؿ غير المتداكلة      

الأجؿ , كالممتمكات كالمصانع كالمعدات , كالأصكؿ غير المممكسة , كالأصكؿ غير المتداكلة الأخرل 
(Rich et al, 2014:13) كلأغراض ىذا البحث كما مرٌ ذكره سيتـ التركيز عمى أحد أنكاع الأصكؿ ,

كالمصانع كالمعدات كالذم يدٌؿ عمى مكارد ذات كياف مادم مممكس غير المتداكلة كىي الممتمكات 
يات التشغيمية لمكحدات الاقتصادية )كتحديدان الكحدات الحككمية( التي تتجاكز سنة مالية متستخدـ في العم

ذات  Kieso et alعمى حد تعبير أك دكرة تشغيمية أييما أطكؿ , تعد الممتمكات كالمصانع كالمعدات 
. كقد  (Kieso et al,2013:221)مرة تستخدـ في العمميات المنتظمة لمكحدة الاقتصادية طبيعة مست

بأنيا أصكؿ تشغيمية مممكسة تستخدـ في العمميات الإعتيادية لمكحدة الاقتصادية, كىي  Richعرفيا 
, أما Rich et al )  (2012:331,تتضمف الأراضي كتحسينات الأراضي كالمباني كالمعدات 

Graham أف الممتمكات كالمصانع كالمعدات تعد أصكؿ غير متداكلة كاستثنى مف عمى قد أكد أيضان ف
 . (Graham,2009:127 )ذلؾ الأصكؿ غير المممكسة كالإستثمارات في أسيـ الشركات التابعة 

"الممتمكات  16كقد كرد مصطمح الممتمكات كالمصانع كالمعدات في المعيار المحاسبي الدكلي     
ع كالمعدات " ليمثؿ الأصكؿ المممكسة التي تمتمكيا الكحدة الإقتصادية بقصد إستخداميا في كالمصان

بقصد تأجيرىا لمغير أك لأغراض إدارية كالمتكقع إستخداميا خلبؿ أكثر مف  إنتاج السمع كالخدمات أك
ت كالسيارات سنة مالية كاحدة كتتضمف عمى سبيؿ المثاؿ الأراضي كالمباني كالمكائف كالسفف كالطائرا

كييدؼ ىذا المصطمح لتمييز الأصكؿ المممكسة  .(IASB,1998,1AS16, par6)كالأثاث كالتجييزات 
لا يشتمؿ عمى  وعف الأصكؿ غير المممكسة التي تمتمؾ حياة طكيمة كليس ليا كجكد مادم , كما أن

 &Epstein)  الأصكؿ البيكلكجية ذات الصمة بالنشاط الزراعي أك حقكؽ التعديف كالإحتياطات المعدنية
Jermakowicz, 2010: 309).     

     
كيمكف تحديد خصائص عدة تمتاز بيا الممتمكات كالمصانع كالمعدات عف غيرىا مف الأصكؿ      

 كالمتمثمة بما يأتي : 
 

يتـ إقتناء ىذه الأصكؿ بغرض إستخداميا في التشغيؿ كليس بغرض إعادة بيعيا , الأمر الذم يعني  .1
أف ىذه الأصكؿ تستمد قيمتيا مف الخدمات التي تقدميا كليس مف قيمتيا البيعية المتكقعة كما يعني 

ت التي يتـ ىذا أيضان أنو إذا كانت ىذه الأصكؿ غير مستخدمة في التشغيؿ مثؿ الأراضي كالعقارا
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عدٌىا مف ضمف ىذه  ينبغيشراؤىا بغرض إعادة بيعيان مستقبلبن عند إرتفاع قيمتيا السكقية, فلب 
نما يتـ تصنيفيا ضمف الإستثمارات طكيمة الأجؿ )راضي ,   (.413:  2011الأصكؿ كا 

مية ينبغي أف يتجاكز عمرىا المتكقع سنة كاحدة, كىذه الأصكؿ تمثؿ مجمكعة مف الخدمات المستقب .2
التي سكؼ تحصؿ عمييا الكحدة الاقتصادية عمى مدل حياتيا الإنتاجية, فالأصكؿ التي تندرج ضمف 
الممتمكات كالمصانع كالمعدات ينبغي أف تككف ليا منافع تمتد لأكثر مف سنة مالية كاحدة أك دكرة 

ثمارات في ىذه كيتـ تكزيع الإست  (Nikolai et al ,2010:470)تشغيمية عادية كاحدة أييما أطكؿ, 
الأصكؿ عمى المدد المستقبمية عف طريؽ أعباء الإندثار الدكرية, بإسثناء الأراضي إلا إذا حدث ليا 
إنخفاض جكىرم في القيمة, مثؿ فقداف الخصكبة في الأراضي الزراعية بسبب الجفاؼ أك تآكؿ 

 .  (Kieso et al,2013:538) التربة
ياف مادم مممكس, كىي بذلؾ تختمؼ عف الأصكؿ غير تمتمؾ الممتمكات كالمصانع كالمعدات ك .3

المممكسة مثؿ براءة الإختراع كشيرة المحؿ التي لا تمتمؾ الكياف المادم المممكس كما أف الممتمكات 
 Kieso et)كالمصانع كالمعدات كعمى عكس المكاد الخاـ لا تعد جزءان مف المنتج المعد لمبيع 

al,2013:538) .  
 

 
 طبيعة الأصوؿ في الوحدات الحكومية ) القطاع العاـ (  2 – 1 – 2

      
تحتفظ الكحدات الحككمية ) القطاع العاـ (  بأنكاع مختمفة مف الأصكؿ  فمنيا ماىك مماثؿ        

لأصكؿ القطاع الخاص مثؿ الأثاث كالسيارات كالمباني كالمكائف , كمنيا ماىك غير شائع في القطاع 
لأثرية كالثقافية كالبنى التحتية , فالبنكد المماثمة لأصكؿ القطاع الخاص لا يمثؿ الخاص مثؿ الأصكؿ ا

الإعتراؼ بيا كأصكؿ نقطة خلبؼ بيف الأكساط الأدبية المحاسبية , كلكف نقطة الخلبؼ تنبثؽ مف 
ص إمكانية الإعتراؼ ببنكد الأصكؿ المستخدمة مف القطاع العاـ كغير شائعة الإستخداـ في القطاع الخا

أف تبقى خارج ميزانية  نبغي( أف ىذه البنكد لا ينبغي عدٌىا أصكؿ كىي ي.Mautz R. Kيرل )ف, 
معملبن رأيو ىذا بأف ,  (Nudds & Pettittm1997:172)الكحدات الحككمية غير اليادفة إلى الربح 

كالطرؽ السريعة النصب التذكارية عمى سبيؿ المثاؿ كالعديد مف المباني العامة كالمتنزىات الكطنية 
الشرطة المحمية كالمحطات كالسجكف كالمعتقلبت في مراكز كالمدارس العامة كالجامعات كالكميات ك 

تتطمب بعض الإنفاؽ عمييا مف الضرائب أك التبرعات لتستمر في    (Facilities)مضمكنيا تعد مرافؽ 
إلتزامات ي حقيقية الأمر يا تمثؿ فأداء الغرض منيا, فيي ليست مف الناحية المالية أصكؿ كلكن

(Landriani & Pozzoli, 2014:44) .  كعرؼMautz  أنيا ممتمكات ضركرية "المرافؽ  عمى
ذا ما قررت  لأغراض الكحدات غير اليادفة لمربح كالتي يتـ حيازتيا لتسييؿ التدفؽ الخارج لممكارد كا 
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, كيمثؿ المرفؽ إلتزامان  "حد الأصكؿالكحدة بيع أحد الممتمكات عندىا لـ يعد لديو صفة المرفؽ كيصبح أ
Commitment   كىذا الإلتزاـ لا يعطي أم طرؼ أم حؽ معترؼ بو قانكنان ليحصؿ عمى دفعة في

 . (García, 2014: 354)تاريخ محدد كما يحدث في حالة كجكد المطمكبات 
غير اليادفة لمربح بيف مجمكعتيف متباينتيف مف الأصكؿ في الكحدات الحككمية  Pallotكقد ميزت      

كحددت  Ordinary Assetsكالأصكؿ العادية  Community Assets، كىي الأصكؿ المجتمعية 
الصفات الرئيسة التي تتميز بيا الأصكؿ المجتمعية عف الأصكؿ العادية بالآتي  

(Pallot,2006:133): 
 لإيجابية.ليا غرض إجتماعي  كليس تجارم دكف آفاؽ لتكليد صافي التدفقات النقدية ا  .1
متاحة للئستخداـ المباشر مف المجتمع ككؿ في حيف أف أثاث المكاتب كالسيارات كالمعدات المحتفظ   .2

بيا في الكحدات الحككمية ليست مف أصكؿ المجتمع كما مف المفترض أف يتـ استخداميا مف قبؿ 
 الإدارة فقط  كليس الجميكر ككؿ.

 ا أك لأف ليس مف صلبحية الإدارة بيعيا.ليست قابمة لمبيع إما لأنو لا يكجد سكؽ لي  .3
 فحدد الأصكؿ التي تمتمكيا الكحدات الحككمية بالأتي (GFS)أما دليؿ إحصاءات مالية الحككمة      

(GFS,2001:112) 
الأصكؿ ذات الأغراض العامة : كىي الأصكؿ التي يرجح أف تمتمكيا كحدات أخرل كتستخدميا  .1

 ؽ مماثمة مثؿ المدارس كمعدات بناء الطرؽ كالمباني الإدارية كالأثاث كأجيزة الكمبيكتر . ائبطر 
أصكؿ البنى التحتية : كىي أصكؿ غير مالية غير منقكلة لا يككف ليا عمكمان إستخدامات بديمة  .2

الإنارة كتعكد منافعيا عمى المجتمع بأسره , كمف أمثمة ىذه الأصكؿ الشكارع كالطرؽ السريعة كشبكات 
 كالجسكر كشبكات الإتصالات كالقنكات كالحكاجز . 

الأصكؿ التراثية : كىي أصكؿ تنكم الحككمة المحافظة عمييا إلى ما لا نياية بسبب أىميتيا  .3
 التاريخية أك الثقافية أكالتعميمية أك الجمالية أك المعمارية الفريدة . 

 
مف بنكد الأصكؿ الحككمية غير قادرة عمى ككف أف الكثير إلى  Stanton & Stantonكيشير      

تمبية معايير الإعتراؼ بمكثكقية بسبب القيمة الإجتماعية عمى سبيؿ المثاؿ للؤصكؿ التراثية ككذلؾ القيكد 
 ,Näsi et al) المفركضة عمى بيع الأصكؿ الحككمية أكعدـ قدرة تمؾ الأصكؿ عمى التعيد كضماف

عمى أىـ نقاط الجدؿ ذات الصمة بالإعتراؼ  Ruppelكد كبتصرؼ . كفي نفس السياؽ يؤ  (2002:3
بأصكؿ القطاع العاـ كلا سيما البنى التحتية كىي الإندثار , إذ أف ىناؾ إثنيف مف كجيات النظر في 
الفكر المحاسبي بشأف ما إذا كاف مف المنطقي المحاسبة عف إندثار أصكؿ البنى التحتية  مف عدمو 

(Ruppel, 2010:194-197) : 
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كجية النظر الأكلى ترل أف ىذه الأصكؿ متماثمة مع الأصكؿ الثابتة الأخرل كينبغي أف تخصص  .1
تكاليفيا إلى المدد الزمنية التي يتـ فييا إستخداميا عف طريؽ الإندثار كبنفس الطريقة المتبعة 

 للؤصكؿ الثابتة الأخرل .
أف قيمتيا ك لؤصكؿ الثابتة الأخرل , كجية النظر الثانية ترل أف أصكؿ البنى التحتية ليست مماثمة ل .2

 لتحافظلاتنخفض مع مركر الكقت لأف الحككمات تنفؽ عمييا المبالغ اللبزمة لصيانتيا بطريقة  
فأف  مف ثـعمييا في حالة عمؿ جيدة كتمثؿ ىذه النفقات التكمفة الحقيقية لأصكؿ البنى التحتية , ك 

 تحميميا عمى المدة التي تحققت خلبليا تمؾ النفقات .  نبغيىذه النفقات كليس الإندثار مف ي
 

ؿ بدلان مف دٌ لمكحدات بإستخداـ المنيج المع (GASB)كقد سمح مجمس معايير المحاسبة الحككمية      
 & Engstrom)مصركؼ الإندثار لأصكؿ البنى التحتية إذا تكفر الشرطيف الأتييف 

Copley,2004:243)   : 
ى التحتية المؤىمة بإستخداـ نظاـ إدارة الأصكؿ الذم يحتكم عمى الخصائص يتـ إدارة أصكؿ البن .1

 الآتية :  
 إجراء جرد دكرم كتحديثو بصكرة مستمرة لأصكؿ البنى التحتية المؤىمة . . أ

 تقييـ حالة كصلبحية أصكؿ البنى التحتية بإستخداـ أداة قياس مناسبة كتمخيص نتائج ذلؾ . . ب
لصيانة كالحفاظ عمى أصكؿ البنى التحتية بالحالة اللبزمة لأداء الغرض تقدير المبمغ السنكم اللبزـ  . ت

 منيا كالمفصح عنيا بكاسطة الكحدة الحككمية .
تكثيؽ الحفاظ عمى أصكؿ البنى التحتية المؤىمة كصيانتيا ضمف المستكل الملبئـ أك أعمى مف  .2

 المستكل المقرر كالمفصح عنو مف الكحدات الحككمية .
" الممتمكات كالمصانع  IPSAS 17حدد معيار المحاسبة الدكلي في القطاع العاـ كأخيران       

كالمعدات" أصكؿ الكحدات الحككمية )القطاع العاـ( لتتضمف الأصكؿ الثابتة كبشكؿ يماثؿ ما متعارؼ 
ية , عميو في الكحدات الإقتصادية اليادفة إلى الربح , فضلبن عف الأثار كالبنى التحتية كالمعدات العسكر 

تمؾ الأصكؿ كطريقة عرضيا ضمف مصطمح الممتمكات لكما نظـ  المعيار المعالجة المحاسبية 
 المالي ليذه الكحدات . كالمصانع كالمعدات في قكائـ المركز

(IPSASB, 2006, IPSAS 17, par.2-5) 
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  الإبلاغ المالي عف الممتمكات والمصانع والمعدات متطمبات 3–1 –2
     

    أولًا : الإبلاغ المالي عف كمفة الممتمكات والمصانع والمعدات في تاريخ الاكتساب 
معدات بشكؿ أكلي بكمفة إكتسابيا مصانع ك يتـ إثبات الأصكؿ التي تصنؼ عمى أنيا ممتمكات ك    

)كالتي تعكس الكمفة التاريخية أك الكمفة الأصمية( كالتي تشتمؿ عمى جميع الكمؼ المنطقية 
(Reasonable)  كالضركرية لإكتساب الأصؿ كتييئتو في المكاف كالغرض المقصكد منو كعمى

جتياداتيـ بشأف كمفة الإكتساب إذ ينبغي أف لا تتضمف الكمفة  المحاسبيف أف يككنكا حذريف في أحكاميـ كا 
دامو أية نفقات ليس ليا علبقة بالإكتساب أك الكمفة التي يتـ تكبدىا بعد إكتساب الأصؿ كبدء إستخ

(Needles & Powers,2013 :372 ) . 
     

ؽ ىك طريقة ائؽ مختمفة , كمف أىـ ىذه الطر ائكيتـ إكتساب بنكد الممتمكات كالمصانع كالمعدات بطر     
الشراء النقدم كشراء المجمكعة كالشراء مقابؿ إصدار أسيـ كالشراء بالدفع الأجؿ كالمبادلة بأصكؿ أخرل 

كالتبرعات , كفيما يأتي كصفان مختصران لأبرز المتطمبات ذات الصمة بتحديد كمفة  كالتشييد )البناء( الذاتي
 الإكتساب في كؿ نكع مف أنكاع الشراء :

 
 الشراء النقدي  .1

كتشتمؿ كمفة الشراء عمى سعر الشراء فضلبن عف جميع الكمؼ التي يتـ تكبدىا لجعؿ الأصؿ جاىز     
 Albrecht et)الأخرل ىي كمفة الشحف كالتركيب كالضرائب للئستخداـ المقصكد, كمف أمثمة التكاليؼ

al,2008: 393)  . كفيما يأتي عرضان مكجزان لأنكاع التكاليؼ التي يتـ إثباتيا عند إكتساب الممتمكات
  كالمصانع كالمعدات :

 
 وتحسينات الأراضيالأراضي  . أ

عمميات الكحدة الإقتصادية , أما التي يتـ شراءىا لإستخداميا في تنفيذ تمؾ  بالأراضيكيقصد     
الأراضي التي يتـ شراءىا بيدؼ تطكيرىا ثـ بيعيا فيي تصنؼ عمى أنيا مخزكف, كما أف الأراضي التي 

كتتضمف تكمفة الأرض كؿ  , (Englard,2011:216يتـ شراءىا كأستثمار تصنؼ ضمف الإستثمارات )
مى سند التمميؾ, فضلبن عف التكاليؼ المبدئية مف تكمفة الإكتساب كتشمؿ التثميف كالتسجيؿ كالحصكؿ ع

لصنع تغييرات عمى الأرض بحيث يمكف إستخداميا لمغرض المقصكد, مثؿ تكمفة إزالة المباني القديمة 
, ككذلؾ عمكلة الدلالية,  ( Porter & Norton ,2014: 367)كالتسكية كربما تنظيؼ أية مخمفات 

 :Albrecht  et al ,2008)ح ككمؼ المقاصة كالتصنيؼ كالرسكـ القانكنية, كرسكـ الضماف كالمس
أما  التي تقاـ عمييا . باني, عممان أف كمفة الأرض تعامؿ محاسبيان ككحدة منفصمة عف الم (393
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فيي  مف ثـمثؿ الطرؽ كمكاقؼ السيارات كالأسكار كالتي يككف ليا عمر محدد ك  تحسينات الأراضي
ثباتيا في حساب تحسينات الأراضي  تخضع للئندثار, كينبغي أف يتـ تحديد تكمفة تمؾ التحسينات كا 

(Needles & Powers, 2013 :373) كفصميا بعيدان عف تكمفة إكتساب الأرض لأف الأرض ليا ,
حياة غير محدكدة كىي غير خاضعة للئندثار أما تحسينات الأراضي التي ليس ليا عمر محدد فيي 

 .  (Kieso, 2013:539)ضمف حساب الأرض  بذلؾ مشابية لطبيعة الأرض فيمكف كضعيا
 
 المباني  . ب

تتضمف كمفة المباني سعر الشراء كجميع التكاليؼ المطمكبة لجعؿ المبنى في كضع قابؿ للئستخداـ ك     
كعندما تستخدـ الشركة مقاكؿ لتشييد المبنى , فإف الكمفة تتضمف صافي قيمة العقد مضافان إليو النفقات 

,  ( Needles & Powers, 2013 :373)المبنى في كضع قابؿ للئستخداـ  الأخرل الضركرية لجعؿ
 ,Albrecht  et al)كتتضمف كمفة إكتساب المباني سعر الشراء, كعمكلة الدلالية , كتكمفة الترميـ 

المحاسبية ذات الصمة بتحديد كمفة المباني في إختيار المعالجة  تكتتمثؿ المشكلب ( 393: 2008
ؼ إزالة المبنى القديـ أف كجد فإذا تـ  شراء الأرض بيدؼ تشييد المبنى الجديد  تعد المحاسبية لتكالي

تكاليؼ إزالة المبنى القديـ جزء مف تكمفة إعداد الأرض للئستخداـ المحدد ليا, ام تحمؿ كمفة الإزالة 
 Weil et)مطركحان منيا قيمة الأنقاض إف كجدت عمى حساب الأرض كليس عمى حساب المبنى 

al,2014:402)  في المقابؿ عندما تيدـ الكحدة الإقتصادية مبنى قديـ عمى أرض تممكيا بالفعؿ .
لإقامة مبنى جديد ىنا ترتبط التكمفة مع الفكائد المتحققة سابقان مف المبنى القديـ لذلؾ يتـ تضميف التكمفة 

  (Wahlen et al,2015:10-7)الناتجة عف التخمص مف المبنى القديـ في حساب الأرباح كالخسائر 
. كترل الباحثة إمكانية معالجة تكمفة الإزالة بعد طرح قيمة الأنقاض إف كجدت عمى أنيا جزءان مف تكمفة 

فضلبن عف ضركرة التعامؿ مع  المبنى الجديد , بعدٌىا أحد الخطكات الضركرية لإتماـ عممية البناء الجديد
تحميميا عمى تكمفة المبنى  ينبغيستبعاد لأصؿ ثابت القيمة الدفترية لممبنى القديـ عمى أنيا خسائر إ

, إذ أف ىذه المعالجة قد تعطي صكرة أكضح لنتائج قرار إستبداؿ المبنى القديـ بمبنى جديد  الجديد إيضان 
 , كتكفر معمكمات أكثر ملبءمة لممساءلة.

 
  شراء المعدات والمصانع والمكائف . ت
عمى جميع النفقات المرتبطة بالشراء كبعض المبالغ التي يتـ  تشتمؿ كمفة المعدات كالمصانع كالمكائفك    

 Albrecht)إنفاقيا لجعؿ الأصؿ جاىز للئستخداـ المقصكد منو كمنيا تكاليؼ الإعداد كالتييئة كالإختبار
et al , 2008 :393)  عمى رسكـ الاستيراد  , كما يشتمؿ سعر شراء المعدات كالمصانع كالمكائف

عمى أف يتـ تخفيض  القابمة للئسترداد كأية تكاليؼ تعزل مباشرة إلى تجييز الأصؿكضرائب الشراء غير 
ككذلؾ تدخؿ مف ضمف تكاليؼ المعدات  أم خصكمات تجارية كسماحات في الأسعار مف سعر الشراء
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أف  نبغيتكاليؼ الشحف كالتركيب, كالتأميف أثناء النقؿ ) عممان أف تمؾ التكاليؼ ي كالمصانع كالمكائف
 ,Bhattacharyya & Dearden) .تضمف تكاليؼ النقؿ مف مكقع إلى مكقع أخر ضمف المصنع ( لات

2009:241)   
 

 الشراء في مجموعات  .2
يمكف لمكحدة الإقتصادية الحصكؿ عمى أصكؿ عدة في صفقة كاحدة, كتدفع  بالمقابؿ سعر شراء      

إجمالي لمصفقة عمى أف يتـ تخصيص سعر الشراء عمى الأصكؿ المنفردة التي تـ شراؤىا, كىذا 
التخصيص ضركرم لأف بعض الأصكؿ قد تككف قابمة للئندثار كالبعض الأخر لا تككف كذلؾ, كقد 

 Nikolai et al)لؤصكؿ المشتراة حياة إقتصادية مختمفة, كقد تندثر ىذه الأصكؿ بأساليب مختمفة يككف ل
, كىذا شائع عند شراء الكحدة الإقتصادية الأرض مع المباني المقامة عمييا كتقكـ بدفع (473 :2010,

ي بشكؿ منفصؿ, لذا مبمغ إجمالي للئثنيف, إذ مف الميـ ىنا قياس كمفة الإكتساب لكؿ مف الأرض كالمبان
فإف سعر الشراء ينبغي أف يكزع بيف الأرض كالمباني كفؽ أساس نسبة القيمة العادلة لكؿ منيما 

(Porter & Norton, 2015: 383) كىناؾ طريقتاف يستخدميما المحاسبكف في التكزيع كىما الطريقة .
نت القيمة العادلة أك أم أساس أخر دقيؽ تستخدـ الطريقة التناسبية إذا كاك التناسبية كالطريقة التفاضمية , 

متاح  لتحديد القيمة النسبية لكؿ نكع مف الأصكؿ المشتراة أما في حالة عدـ تكفر القابمية لتحديد  القيمة 
تستخدـ القيمة العادلة لأحد الأصكؿ كأساس  إذالعادلة لجميع الأصكؿ فقد تستخدـ الطريقة التفاضمية ,

كزع باقي المبمغ الإجمالي عمى الأصؿ الأخر الذم لاتعرؼ قيمتو العادلة لمتخصيص عمى ىذا الأصؿ كي
ذا لـ يكف بالإمكاف تحديد القيمة العادلة لأم أصؿ فيمكف تكزيع المبمغ الإجمالي بصكرة إجتيادية  , كا 

(Kieso et al , 2013 ;827) . 
 
 . الشراء مقابؿ إصدار الأسيـ  3

 أك العادية الأسيـ مثؿ المالية الأكراؽ بإصدار أصكؿ تسابياينبغي عمى الكحدة الإقتصادية عند إك
 لمقيمة ىناؾ قياسيف متاحيف الحالات مف كثير كفي الصفقة ليذه العادلة القيمة تحديد الممتازة الأسيـ

 كالقاعدة المصدرة, المالية للؤكراؽ العادلة القيمة أك المكتسبة للؤصكؿ العادلة القيمة العادلة ألا كىي
 مكثكقية, أكثر المصدرة أييما الأسيـ أك المكتسبة للؤصكؿ العادلة القيمة في التبادؿ يسجؿ أف ىي العامة
كاحدة  إختيار الضركرم جكىرم فمف كاف ىناؾ إختلبؼ إذا كلكف جدان  متشابية تككف القيمتيف كعادة
 تـ إذا المثاؿ سبيؿ كعمى مكثكقية أكثر تعتبر أف يمكف القيـ مف الحالات كاحدة بعض إذ أف في منيما,
 جدان، متخصصة ىي إكتسابيا يتـ التي كالأصكؿ المالية سكؽ الأكراؽ في بنشاط الأكراؽ المالية تداكؿ
إذ أف القيمة السكقية  (Nikolai et al ,2010: 474)المفضؿ الخيار الأكراؽ المالية قيمة ستككف

للؤسيـ المصدرة تعطي مؤشران عادلان لتكمفة إكتساب الأصؿ لأف السيـ في ىذه الحالة يمثؿ مقياس جيد 
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تداكؿ الأكراؽ  يتـ لـ إذا ذلؾ مف بدلا ,(Kieso et al , 2011 ;267)لسعر المعادؿ النقدم الجارم 
الأفضؿ  الخيار الأصكؿ قيمة ستككف طليا سكؽ نش التي ىي الأصكؿ كلكف في سكؽ نشط  المالية
 الأصكؿ قيمة النظرية يفضؿ الناحية فمف أسيميا في التداكؿ يتـ لا التي الشركة فأف المثاؿ سبيؿ كعمى
 السيـ قيمة ذلؾ فإف كمع السيـ, قيمة عف مستقمة تعد المكتسبة الأصكؿ قيمة لأف الأسيـ قيمة عمى
 الأصكؿ تزيد مف قيمة قيمة زيادة لأف عمييا، الحصكؿ يجرم التي الأصكؿ عف مستقمة ليست
 . (Nikolai et al ,2010: 475)السيـ

 
 عقود الدفع الأجمة .  4
يتـ شراء الممتمكات كالمصانع كالمعدات في كثير مف الأحياف بمكجب عقكد دفع مؤجمة, كىذا يعني     

أنو بدلان مف دفع السعر الإجمالي في كقت الشراء, ييصٌدًر المشترم كرقة دفع عف المبمغ المستحؽ أك 
مكبات في تاريخ الصفقة سندات أك رىف عقارم, كيتـ تسجيؿ الأصؿ بقيمتو العادلة أك القيمة العادلة لممط

ذا كانت الكرقة تحمؿ سعر فائدة معقكؿ فلب (Nikolai & et al ,2010 :474)أييما أكثر كضكحان  , كا 
تحديد  غيبنتنشأ أم مشكمة محاسبية كلكف تنشأ المشكمة إذا كانت كرقة الدفع غير محممة بفائدة, عميو ي

إذ يمثؿ الفرؽ بيف القيمة الأسمية كالقيمة العادلة )القيمة أك معرفة القيمة العادلة أك القيمة الحالية لمكرقة 
أف أعباء الديف ينبغي عدـ تحميميا ك ,  ( Englard , 2011 :220)الحالية( مقدار الفائدة الضمنية 

 ( .  433: 2011عمى تكمفة الأصؿ )راضي ,
 
 مبادلة الأصوؿ غير النقدية . 5
مف خلبؿ التبادؿ غير النقدم فعمى سبيؿ المثاؿ يتـ التبادؿ تكتسب الكحدة الإقتصادية أحيانان الأصكؿ    

بأصكؿ أخرل غير نقدية أك بإصدار الأسيـ أك أدكات الديف , كفي ىذه الحالات تمثؿ تكمفة الشراء إما 
 , Weil et al)القيمة العادلة للؤصؿ المتخمى عنو أك القيمة العادلة للؤصؿ المستمـ أييما أكثر كضكحان 

كالخسائر الناتجة عف عممية التبادؿ بحسب ظركؼ كطبيعة  رباح. كيتـ الإعتراؼ بالأ (2014:380
  :(Wahlen et al,2015:10-12)عممية المبادلة ككما يأتي 

يتـ تحديد كمفة الأصؿ المكتسب مف خلبؿ تحديد القيمة العادلة للؤصؿ الذم تـ التخمي عنو مع  . أ
 المستمـ .الأخذ في الحسباف مقدار النقد المدفكع أك 

الخسائر الناتجة عف عممية التبادؿ عمى أساس الفرؽ بيف القيمة العادلة للؤصؿ المتخمى  يتـ تحديد . ب
 عنو كبيف القيمة الدفترية لنفس الأصؿ .

 
المحاسبة عف التبادؿ غير النقدم للؤصكؿ  في ضركرةىناؾ مف يعتقد أف  Kieso et alأكضح ك 

الدفترية ( للؤصؿ الذم تـ التخمي عنو , كعدـ الإعتراؼ بأم بناءان عمى المبمغ المسجؿ ) القيمة 
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أرباح أكخسائر, في حيف يرل البعض الأخر ضركرة الأخذ في الحسباف الخسائر في جميع الأحكاؿ, 
إلى حالات خاصة, كعمكمان تتحاسب الكحدات الإقتصادية عف  رباحكلكف يتـ تأجيؿ الإعتراؼ بالأ

كفؽ أساس القيمة العادلة للؤصؿ المستمـ أك الأصؿ المتخمى عنو  تبادؿ الأصكؿ غير النقدية عمى
فإف  مف ثـأييما أكثر كضكحان مستنديف بذلؾ إلى أف معظـ معاملبت التبادؿ ليا مضمكف تجارم ك 

, كتتفؽ الباحثة مع  (Kieso et al,2013:550)كالخسائر ينبغي الإعتراؼ بيا فكران  رباحالأ
ك الخسائر الناتجة عف عممية التبادؿ كذلؾ لضماف تسجيؿ الأصؿ الإعتراؼ الفكرم بالأرباح أ

المكتسب بقيمة لاتزيد كلاتقؿ عف قيمتو العادلة كمف ثـ التكزيع المكضكعي لكمفة الأصؿ عمى مدل 
 تكفير مقابمة أفضؿ بيف الإيرادات كالنفقات .   مف ثـعمره الإنتاجي ك 

 
 

 
   البناء الذاتي )داخمياً(.  6
بإنتاج أك تشييد أحد بنكد الممتمكات كالمصانع كالمعدات داخميان  أحيانان  الكحدة الإقتصاديةتقكـ     

بإستخداـ المكارد المتاحة لدييا لتحقيؽ كفكرات أك لمتأكد مف كجكد جكدة كمكاصفات معينة كتشمؿ تكاليؼ 
باشرة بأصؿ محدد أك التي التشييد جميع التكاليؼ التي يتـ تكبدىا إلى نياية مدة التشييد كالتي تتعمؽ م

 & Bhattacharyya)تعزل إلى نشاط البناء بشكؿ عاـ كيمكف تخصيصيا إلى أصؿ معيف 
Dearden,2009 :241)   كتثير عممية البناء أك التشييد الذاتي للؤصكؿ مشكمتيف أحدىما تتعمؽ ,

مكانية أك شركط تحميميا عمى حساب الأصؿ , في حيف تتعمؽ  بالتكاليؼ الصناعية غير المباشرة كا 
الأخرل بإمكانية أك شركط تحميؿ أك رسممة الفائدة المترتبة عمى الإقتراض لتمكيؿ عممية البناء أك التشييد 

 (Kieso et al,2013:540-541)في ىذا السياؽ إلى ما يأتي :  Kieso et alالذاتي للؤصؿ كيشير 
 

ؽ أكليا عدـ تخصيص أية تكاليؼ ائطر يتـ المحاسبة عف التكاليؼ الصناعية غير المباشرة بثلبث  . أ
إضافية ثابتة عمى تكمفة الأصكؿ الذم تـ بناءه ذاتيان , في حيف أف التكاليؼ الإضافية المتغيرة التي 
تزداد نتيجة لعممية بناء الأصؿ إف كجدت فينبغي تحميميا عمى تكمفة الأصؿ , كتتطمب الطريقة 

مية عمى كمفة الأصؿ الذم تـ بناءه ذاتيان , كتستند الثانية تخصيص جزء مف التكاليؼ الإضافية الك
كجية النظر ىذه إلى أف عدـ تكزيع التكاليؼ الإضافية بالكامؿ يؤدم إلى تحديد التكمفة المبدئية 
للؤصؿ بأقؿ مف اللبزـ بما يؤدم إلى عممية تكزيع غير صحيحة ليا في المستقبؿ , في حيف يتـ 

ى أساس الإنتاج المفقكد , أم أف تيكزع عمى عممية البناء الذاتي بمكجب الطريقة الثالثة التكزيع عم
تكمفة أم تخفيض يحدث في الإنتاج الإعتيادم لمكحدة الإقتصادية بسبب بناء الأصؿ ذاتيان بدلان مف 
شراءه , كتستند كجية النظر ىذه إلى مفيكـ تكمفة الفرصة البديمة . كترل الباحثة إف تحديد كمفة 
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بالكمفة السكقية العادلة يكفر تكزيع مستقبمي صحيح لكمفة الأصؿ فضلبن عف إمكانية  الأصؿ المبدئية
الإعتراؼ بالمكاسب أك الخسائر الناتجة عف قرار البناء الذاتي بدلان مف الشراء مف خلبؿ مقارنة كمفة 

ياء بناءه  الأصؿ الذم تـ بناءه ذاتيان مع كمفة الحصكؿ عميو عف طريؽ الشراء مف الغير في تاريخ إنت
بدلان مف إرجاء ىذا الإعتراؼ إلى مدد اخرل )عند إعادة التقييـ أك عند التخمص مف الأصؿ( كبذلؾ 

 تحقؽ مقابمة أفضؿ بيف الإيرادات كالتكاليؼ كتكفر المعمكمات الملبءمة لممساءلة .
 

الذاتي للؤصؿ عمى يتـ المحاسبة عف الفائدة المترتبة عمى الإقتراض لتمكيؿ عممية البناء أك التشييد  . ب
ؽ أكليما عدـ رسممة أية أعباء لمفائدة خلبؿ مدة الإنشاء , حيث أف الفائدة تعد مف ائكفؽ ثلبثة طر 

ضمف تكاليؼ التمكيؿ كليست تكاليؼ لعممية البناء الذاتي , في حيف تتطمب الطريقة الثانية رسممة 
ؿ مدة الإنشاء فقط , كأخيران تتطمب تكاليؼ الفائدة الفعمية التي تتحمميا الكحدة الإقتصادية خلب

الطريقة الثالثة تحميؿ عممية البناء الذاتي بكؿ تكاليؼ الأمكاؿ المستخدمة سكاء كانت ظاىرة أك 
. كتتفؽ الباحثة مع ضركرة رسممة تكاليؼ الإقتراض بًعدٌىا  (Kieso et al,2013:542)ضمنية 

أف بدكف الإقتراض  إذىز للئستخداـ مف ضمف التكاليؼ الضركرية لإكتساب الأصؿ كجعموي جا
لايمكف إتماـ بناء الأصؿ, كبمجرد إكتماؿ البناء كيصبح الأصؿ جاىز للئستعماؿ المقصكد منو 

إف رسممة تكاليؼ الإقتراض تؤدم إلى تحديد أكثر  إذعندىا تعد فائدة الإقتراض مصركفان , 
فات كالإيرادات كبذلؾ تكفر معمكمات مكضكعية لكمفة الإكتساب المبدئية كمقابمة أفضؿ بيف المصرك 

 ملبءمة لممساءلة .  
   

 تحسينات الممتمكات المستأجرة .  7
كىي التحسينات التي يقدميا المستأجر لمعقار المؤجر , كالتي تعكد إلى المؤجر في نياية عقد الإيجار    

) مالـ يكف ىناؾ إستثناء محدد في إتفاؽ التأجير( , كعميو يقكـ المستأجر برسممة تكمفة التحسينات 
ؤجرة في دفاتر , فتظير تكمفة تحسينات الأصكؿ الم (Nikolai et al ,2010: 473)المستأجرة 

 Needles  et)المستأجر كمف ثـ تصبح ممكان لممؤجر )مالؾ الأصؿ( في نياية عقد الإيجار, كأكضح 
al)  أف ىذه التحسينات قد تشمؿ تجييزات الإضاءة كالسجاد أك الجدراف, كعادة ما يتـ إحتساب إندثار

ف مدة عقد الإيجار أك العمر عمى تكمفة تحسينات الممتمكات المستأجرة عمى مدل المدة المتبقية م
 .(Needles & Powers, 2013: 373) الإنتاجي لمتحسينات , أييما أقصر 
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   ثانياً : الإبلاغ المالي عف الممتمكات والمصانع والمعدات بعد تاريخ الإكتساب 
 
  النفقات اللاحقة  .1
تتحمميا الكحدة الإقتصادية الكثير مف النفقات التي تتعمؽ بالممتمكات كالمصانع كالمعدات بعد البدء     

في إستخداـ ىذه الأصكؿ , كىي تتراكح بيف الصيانة الدكرية كالإضافات كالتكسعات الجكىرية كتنشأ 
ه المشكمة يسترشد نتيجة لذلؾ مشكمة تخصيص ىذه النفقات عمى المدد المحاسبية , كلمتغمب عمى ىذ

المحاسبكف بمعيار الغرض الذم مف أجمو تـ الإنفاؽ , فإذا كانت ىذه النفقات تؤدم إلى زيادة المنافع 
المستقبمية للؤصؿ عندىا يتـ رسممة تمؾ النفقات بينما إذا كاف الغرض مف ىذه النفقات المحافظة عمى 

 449: 2011صاريؼ الإيرادية ) راضي ,مستكل الخدمة المقدمة مف الأصؿ ينبغي عدٌىا مف ضمف الم
( , كبذلؾ فإف النفقات التي يتـ تكبدىا بعد إكتساب الأصكؿ , مثؿ الإضافات كالتحسينات كالإستبداؿ , 
تضاؼ إلى قاعدة تكاليؼ الأصؿ القابمة للئندثار إذا كانت تكفر إحتماؿ الخدمة في المستقبؿ أك تمد مف 

مية أكنكعية الخدمة التي يقدميا الأصؿ  كخلبؼ ذلؾ تقيد العمر الإنتاجي للؤصؿ أكتزيد مف ك
القيمة الدفترية لبند مف بنكد الممتمكات بكمصركفات عمى الفكر , فالكحدة الإقتصادية لا تعترؼ 

كالمصانع كالمعدات بنفقات الصيانة كالإصلبح الدكرية التي تنفؽ لممحافظة عمى الأصؿ كليس لزيادة 
 .(Stolowy & Lebas ,2006:257) ومنافع

 
 الإندثػػار  .2
لممنافع الكامنة في ذلؾ  Consumptionيمثؿ إستخداـ بند الممتمكات كالمصانع كالمعدات إستيلبؾ     

الممتمكات كالمصانع كالمعدات ) بإستثناء  تنخفض منافعإذ  .  (Kolitz  et al,2009 :271)البند  
محاسبة كفقان لأساس الإستحقاؽ المقابمة الليا حياة غير محدكدة ( عمى مر الكقت كتتطمب لأف الأرض 

الملبءمة بيف المصاريؼ كالإيرادات لقياس الدخؿ بمكضكعية  لذا ينبغي عمى المحاسب أف يدرؾ 
إنخفاض منافع الأصكؿ التشغيمية كتخصيص كمفة الإكتساب كفؽ إسمكب يتناسب مع إنخفاضيا 

(Porter & Norton,2015:384  , )يتمثؿ الإندثار تخصيص دكرم لكمفة الممتمكات كالمصانع  إذ
كالمعدات ) بإستثناء الأرض ( عمى مدل العمر الإنتاجي المقدر ليا , كعند المحاسبة عف الإندثار مف 

  : (Needles & Powers, 2013:374)الميـ الأخذ في الحسباف النقاط الآتية 
تثناء الأرض ليا عمر أنتاجي محدكد , كأف كمفة ىذه الأصكؿ ينبغي أف تكزع أف جميع الأصكؿ بإس  . أ

 عمى مدل العمر الإنتاجي ليذه الأصكؿ . 
كمفة الأصؿ عمى المدد التي تنتفع مف إستخداـ الأصؿ خلبليا, كليس الإندثار  كزيعيعكس الإندثار ت . ب

التحكؿ التدريجي لكمفة الأصكؿ  المادم للؤصؿ أك إنخفاض قيمتو السكقية , فيك أم الإندثار يصؼ
 إلى مصاريؼ . 
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 إذلا ييعد الإندثار عممية تقييـ كما أف السجلبت المحاسبية لا تيعد مؤشرات لتغير مستكيات الأسعار,  . ت
أف قيمة الأصؿ قد تزداد نظران لأسعار الشراء المكاتية كظركؼ السكؽ إلا أنو يتـ الإستمرار بإحتساب 

 صيص كليس تقييـ. الإندثار لككنو عممية تخ
 
كلكف نمط  ا تتراجع مع كؿ مدة إستخداـ ,كجدير بالذكر إف الخدمة المحتممة للؤصكؿ يفترض أني    

التراجع ليس كاحد لجميع الأصكؿ , فبعض الأصكؿ تنخفض منافعيا بشكؿ متساكم عمى جميع سنكات 
لأكلى مف عمرىا ثـ تصبح عمرىا , في حيف أف أصكؿ أخرل تنخفض منافعيا بشكؿ حاد في السنكات ا

أكثر تدرجان مع مركر الكقت , أما بالنسبة للؤصكؿ الأخرل فإف نمط تراجع منافعيا يعتمد عمى مقدار 
لذا عمى الكحدة الإقتصادية إختيار طريقة الإندثار التي تعكس  (Rich et al,2012:337 )إستخداميا 

ة للؤصؿ لتخصيص الكمفة الأصمية عمى المدد النمط المتكقع لإنخفاض المنافع الإقتصادية المستقبمي
المنتفعة بحيث تتحقؽ المقابمة السميمة لممصاريؼ كالإيرادات التي يكلدىا ذلؾ الأصؿ , كىناؾ عدة 

ؽ الأكثر شيكعان ىي طريقة القسط الثابت  كطريقة عدد الكحدات ائؽ لإحتساب الإندثار إلا أف الطر ائطر 
 .(Kolitz,2009:274)المنتجة كطريقة القسط المتناقص

   
  القياس بعد الإعتراؼ .3
نمكذج الكمفة التاريخية إيمكف لمكحدة الاقتصادية تبني السياسة المحاسبية المناسبة كالإختيار بيف    
نمكذج الكمفة التاريخية أف تدرج إ, إذ يتطمب  (Dagwell et al ,2012:153)نمكذج إعادة التقييـ  ا  ك 

بنكد الممتمكات كالمصانع كالمعدات بالكمفة التاريخية مخصكمان منيا الإندثار المتراكـ كأم خسائر متراكمة 
نمكذج إعادة التقييـ أف تدرج بنكد الممتمكات كالمصانع كالمعدات إلإنخفاض القيمة , في حيف يتطمب 

يمة العادلة في تاريخ إعادة التقييـ مخصكمان منيا الإندثار المتراكـ اللبحؽ بمبمغ إعادة التقييـ كالمتمثؿ بالق
نمكذج إ, ىذا كينبغي أف يطبؽ (Taylor & White,2008: 207)كأم خسائر متراكمة لإنخفاض القيمة 

مف الممتمكات كالمصانع كالمعدات عمى الرغـ مف أنو يمكف إعتماد  ((*التقييـ المختار عمى فئة كاممة 
نمكذج ا  نمكذج الكمفة التاريخية ك إاسات بديمة لفئات بديمة , كبشكؿ عاـ فإف أم تغيير في السياسة بيف سي

إعادة التقييـ يتطمب النظر في الخصائص النكعية لممعمكمات المحاسبية كيعتمد ذلؾ عمى الطبيعة الدقيقة 
البعض في أف أساس الكمفة  لمفئات المنفردة مف الممتمكات كالمصانع كالمعدات , كغالبان ما يجادؿ

التاريخية يكفر معمكمات تميؿ إلى أف تككف أكثر مكضكعية كلكنيا أقؿ ملبءمة , في حيف أف نتائج 
ف مكثكقية القيمة  إعادة التقييـ بالقيمة العادلة تميؿ إلى أف تككف أكثر ملبءمة كلكنيا أقؿ مكثكقية , كا 

                                                           
(

*
)

انًخشببهت فً طبٍؼخهب , وحسخخذو فً انؼًهٍبث  ىلالأصفئبث انًًخهكبث وانًصبَغ وانًؼذاث هً يجًىػبث يٍ   

, انسفٍ , انطبئزاث ,  كبئٍيٍ الأصىل 4 الأراضً , انًببًَ , انً زدةانخشغٍهٍت نهىحذة الإلخصبدٌت. ويٍ أيثهت  انفئبث انًُف

 انسٍبراث , الأثبد وانخزكٍببث , انًؼذاث انًكخبٍت .
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التي يتـ التداكؿ بيا في أسكاؽ نشطة مثؿ الأراضي العادلة عادة ىي ليست بمشكمة بالنسبة للؤصكؿ 
أف تقدير القيمة العادلة يخضع إذ كالمباني كالسيارات , كمع ذلؾ فإف مكثكقية المستندات ليا تأثير أكبر, 

 .  ( Dagwell ,2012:154)الحاؿ في حالة الأصكؿ الفريدة  لحكـ شخصي كبير  كما ىك
نمكذج القياس بعد الإعتراؼ بالأصؿ لو نتائج تؤثر في الميزانية إكمما سبؽ يمكف القكؿ أف إختيار     

المصحكب بمخاطر الإحتياؿ نتيجة لعدـ  إعادة التقييـ نمكذجإلايستياف بيا , كلا سيما في حالة إختيار 
نمكذج المختار يحقؽ فيـ أفضؿ لمكضع كجكد المستندات الثبكتية , لذا ينبغي التأكد مف أف الإ

دة الإقتصادية كيتلبئـ مع فئة الممتمكات كالمصانع كالمعدات قيد القياس كيكازف بيف كؿ الإقتصادم لمكح
 مف متطمبات المكثكقية كالملبءمة . 

 
  إنخفاض القيمة .4

( بتقييـ ما إذا كانت ىناؾ     تقكـ الكحدة الإقتصادية في نياية كؿ مدة إبلبغ  )سنة مالية في العمكـ
ذا لـ يكف ىناؾ ما يدؿ عمى إنخفاض القيمة, فاف الأصكؿ لايتـ  مؤشرات عمى إنخفاض قيمة الأصؿ كا 

ؿ كجكد دليؿ عمى إخضاعيا لإختبار إنخفاض القيمة أما إذا كاف ىناؾ مؤشرات عمى إنخفاض القيمة مث
التقادـ أك إنخفاض الطمب عمى المنتجات أك التقادـ التكنكلكجي, ينبغي عندىا قياس قيمة الأصؿ القابمة 
للئسترداد كذلؾ لإختبار إنخفاض القيمة, كيتـ الإعتراؼ بخسائر إنخفاض القيمة لمممتمكات كالمصانع 

ستردادىا، أم أف القيمة الدفترية ىي أكبر مف كالمعدات في حالة ككف القيمة الدفترية للؤصكؿ لايمكف إ
المبمغ القابؿ للئسترداد, كيحدث ىذا الإنخفاض عندما تزيد القيمة الدفترية عف مجمكع التدفقات النقدية 
غير المخصكمة كالمتكقع أف تنجـ عف إستخداـ الأصؿ عمى مدل عمره الإنتاجي المتبقي كالتصرؼ 

, كتعتمد آلية تسجيؿ خسائر إنخفاض القيمة ( Robinson et al ,2015:454 ) النيائي في الأصؿ
صانع كالمعدات بالكمفة التاريخية أك معمى ما إذا كانت الكحدة الإقتصادية تتحاسب عف الممتمكات كال

عمى أساس إعادة التقييـ, فإنخفاض القيمة المحتسب للؤصكؿ المحممة بالكمفة التاريخية يعامؿ كمصركؼ 
خؿ أك في كشؼ الدخؿ الشامؿ, أما إذا كانت الكحدة الإقتصادية تستخدـ أسمكب كيظير في كشؼ الد

إعادة التقييـ لممحاسبة عف الممتمكات كالمصانع كالمعدات, فإف إنخفاض القيمة سيعامؿ كإنعكاس لإعادة 
. أم أف خسائر (Epstein&Jermakowicz ,2010:333-334)التقييـ التصاعدم السابؽ للؤصؿ 

قيمة أصؿ قد أيعيد تقييمو يخفض بيا فائض إعادة التقييـ لذلؾ الأصؿ, كيتطمب  الإنخفاض في
الإعتراؼ بخسائر الإنخفاض في القيمة تعديؿ قسط الإندثار لمفترات المستقبمية, كسكؼ تقمؿ خسارة 
الإنخفاض مف قيمة الأصؿ القابمة للئندثار كتخصص عمى أساس منتظـ عمى مدل عمره النافع المتبقي 

 (.86: 2014,)عمي
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 الممتمكات والمصانع  والمعدات  إستبعادثالثاً : 
الممتمكات كالمصانع كالمعدات في قائمة بنكد مف  أم بنديحدث الإستبعاد عندما لا يتـ تضميف     

مف خلبؿ الشطب )التخريد( كالبيع كالإستبداؿ كالتبرع , كيحدث  البنكدالمركز المالي نتيجة لمتصرؼ بيذه 
د لأحد البنكد أيضان إذا تـ تدميره بالكامؿ , كأف يحترؽ المبنى أك أف تدمر السيارة في حادث الإستبعا

(Dagwell , 2012 :164)  كمف الناحية المثالية فإف الإندثار المتراكـ إلى كقت التصرؼ بالأصؿ .
يخفض مف القيمة الدفترية كصكلان إلى قيمة التصرؼ بالأصؿ , كلكف ىذا لا يحدث عادة لأف الكحدة 
الإقتصادية في الأغمب تعترؼ بأرباح أك خسائر التصرؼ بالأصكؿ كالتي بمثابة تصحيح لمدخؿ الذم تـ 

مبادئ ي سنكات إمتلبؾ الأصؿ )إشارة إلى عدـ صحة مبمغ الإندثار(, كمع ذلؾ فإف الػتسجيمو ف
تتطمب مف الكحدة الإقتصادية أف تسجؿ الربح أك الخسارة في الدخؿ   GAAP المحاسبية المقبكلة عمكمان 

 . ( Nikolai et al ,2010 :487)العادم , ك يمكف أيضان عدٌىا ضمف البنكد غير العادية 
( بالإعتراؼ بالأرباح أك الخسائر الناتجة عف إنياء خدمة أك التصرؼ ببند مف (IASBأكصى  قدك     

ف ىذه الأرباح أك الخسائر يتـ تحديدىا عمى  بنكد الممتمكات كالمصانع  كالمعدات في كشؼ الدخؿ , كا 
صرؼ أساس الفرؽ بيف صافي متحصلبت التصرؼ كالقيمة الدفترية للؤصؿ, كقبؿ تسجيؿ عممية الت

كفقان لسياسة الكحدة  ينبغي الإعتراؼ بالإندثار لمسنة الحالية الذم يصؿ إلى تاريخ التصرؼ بالأصؿ
                                                                                في إحتساب أجزاء الإندثار خلبؿ العاـ الإقتصادية

(Bailey et al, 2003:90) .  
كمما تقدـ يتضح أف التصرؼ بأحد بنكد الممتمكات كالمصانع كالمعدات يتـ نتيجة لإنتياء خدماتو أك     

ف عممية التصرؼ قد تككف بدكف مقابؿ نقدم أك بمقابؿ نقدم يؤدم إلى الإعتراؼ  إنتياء الحاجة إليو , كا 
ياء عمرىا الإنتاجي المقدر عمى بأرباح أكخسائر , كلكف ماذا عف الأصكؿ التي يتـ إستبعادىا نتيجة لإنت

الرغـ مف إنيا ماتزاؿ قيد الإستخداـ مف الكحدة الإقتصادية ؟  ترل الباحثة أنو في حالة تبني الكحدة 
ف ك نمكذج إعادة التقييـ كسياسة لمقياس بعد الإعتراؼ الأكلي للؤصؿ فلب تكجد مشكمة , إالإقتصادية  ا 

 تككيفأكؿ كلا يسمح بشطب أم أصؿ ماتزاؿ لديو القدرة عمى إعادة التقييـ يعالج ىذه الحالة أكلان ب
التدفقات النقدية المستقبمية , كلكف ىذه المشكمة قد تظير بشكؿ جمي عند تبني الكحدة الإقتصادية نمكذج 

أف القيمة الدفترية لاتمثؿ القيمة العادلة للؤصؿ, فقد تككف القيمة الدفترية لأحد الأصكؿ صفر إذ التكمفة , 
حيف أف القيمة العادلة ىي أكبر مف الصفر  ففي ىذه الحالة يمكف الإفصاح عف ىذه الأصكؿ في 

عالجة متكاضعة ليذه المشكمة .   بقيمتيا العادلة ضمف الملبحظات المرفقة بالقكائـ المالية كم
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 المبحث الثاني

 دور الإبلاغ المالي عف الممتمكات والمصانع والمعدات في
تخاذ المساءلة و  تطوير البنى التحتيةالقرارات لا   

  مفيوـ المساءلة وأىدافيا وأبعادىا 2-2-1
يركز جكىر مفيكـ المساءلة بشكؿ عاـ مف كجية نظر البعض عمى محاسبة الأشخاص بمكجب      

(, فالمساءلة عف الإجراءات المتخذة تعني الإلتزاـ عمى 5: 2011عمميـ كالسمطة الممنكحة ليـ )قرداغي,
 Neale)فضلبن عف عكاقبيا , تقديـ التقارير عف تمؾ الإجراءات كقبكؿ المسؤكلية عف تنفيذىا حدً سكاء ب

& Anderson,2000:94) . 
المساءلة مف الحاجة العممية لتفكيض بعض المياـ إلى الآخريف, كذلؾ لتكزيع أعباء العمؿ  كتنبثؽ     

أكلئؾ الذيف ييكمٌفكف بتفكيض الكاجبات تقديـ الطمب مف  ينبغيالكبيرة كالمعقدة بشكؿ سميـ, كفي المقابؿ 
تقديـ ببمعنى أف المساءلة ىي الإلتزاـ , (Hedger & Blick, 2008:3) تفسير لأفعاليـ بعد كقكعيا

, كيفترض كجكد طرفيف في ىذه المعادلة عمى الأقؿ , يتمثؿ الطرؼ الأكؿ تفكيض الصلبحيةعف  تقرير
في مف يخصص المسؤكلية, في حيف يتمثؿ الطرؼ الأخر في مف يقبؿ بيا مع تعيد الأخير بتقديـ تقرير 

 . (OAGC ,1975: 9)عف الطريقة التي تـ التصرؼ بيا 
 المسؤكلييف عمى مساءلة لمرقابة العميا لأجيزةا بيا تضطمع التي القدرة في كيتجسد مصطمح المساءلة    
 لا رقابة إذ الرقابة, لتفعيؿ اساسية ركيزة لتشكؿ تمييز ام دكف مف ثكابان كعقابان  مستكياتيـ اختلبؼ عمى
 بيف لتككف العلبقة الشفافية, كتدعيـ كالفساد الغش مكافحة في فاعؿ بشكؿو  تسيـ بذلؾ مساءلة، فيي بدكف

صحيح,  المساءلة كالعكس مستكل زاد الشفافية معدؿ زاد فكمما طردية  تبادلية المساءلةك الشفافية  مفيكمي
 الماؿ عمى التجاكز ظاىرة مف لمحد فاعمة أداة ككنيا العامة المالية الإدارة في ميمان  دكران  كتؤدم المساءلة
ىدر  لعمميتي التصدم يمكف لكي  خصكصان  الحككمية كالأجيزة عمكمان  المجتمع في العاـ كتفعيميا
 سكاء كانت اقتصادية المخططة الأىداؼ تحقيؽ عمى السمبية انعكاساتيا ثـ كمف كسرقتيا الأمكاؿ العامة
سيامو كتفاعمو المكاطف ثقة يعزز كبما أـ إجتماعية, إصدارات كمكافحتو )  الفساد لإشكاؿ لمتصدم كا 

  ( . 5-4: 2012ديكاف الرقابة المالية, 
 إلى جعؿ  (ACAG)كتيدؼ المساءلة كما حدد المجمس الأسترالي لمدققي الحسابات العامة    

المكظفيف العمكمييف مسؤكليف عف سمككيـ كمستجيبيف لمجية التي تمنحيـ السمطة, إذ تضع المساءلة 
 معايير لقياس أداء المكظفيف, فضلبن عف كضع آليات رقابة لضماف إستيفاء ىذه المعايير

(ACAG,1997,par 2-3) , فالمساءلة قد تؤدم إلى الثناء أك المكـ(Hedger & Blick,2008:3)  ,
كلايمكف القكؿ أف المساءلة مكجكدة في الحالات التي لاتنفذ فييا الحكـ أك العقكبة فتطبيؽ العقكبات عمى 
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نعداـ  (ACAG,1997, par2-6)السمطة التنفيذية يعد جزءان مف الشركط الأساسية لممساءلة  فرادأ . كا 
المساءلة في الحككمة يميؿ لمحث عمى الفساد في الإدارة العامة, كتآكؿ كارثي للؤداء كالسمكؾ ك الشفافية 

 الأخلبقي في القطاع العاـ 
(Funnell et al ,2012 :43 )  

كعمى الرغـ مف إختلبؼ اليدؼ النيائي لممساءلة مف بمدو إلى أخر, فإف تحديد المخالفات المالية      
التجاكزات كمعاقبة الأفراد المسؤكليف عنيا تعٌد أىـ نتيجة لعممية المساءلة عمى المدل القصير في جميع ك 

ـ لتحسيف المساءلة ىك تحديد لالسياقات, لذا فإف اليدؼ الأساسي أك حتى الكحيد لمعظـ بمداف العا
 . (Hedger & Blick , 2008:3)كمعاقبة كتصحيح أم فعؿ خاطئ 

 لمحاسبة مف آليات الحككمة آلية ىي كفي نفس السياؽ ترل الجكىر كأخركف أف المساءلة         
 أك تييىـ غامضة نقاط أية لإيضاح أماميـ الفرصة كاتاحة قراراتيـ كتدقيؽ كفحص أعماليـ عمى المسؤكليف

بيف كانكا سكاء إلييـ تيكجَّو ف أك منتخى طبيعة  عف حساب بتقديـ عامةال كالدكائرالمنظمات التزاـ  ميعيىنيف, كا 
 ميمة آلية المساءلة تيعدي ك المنظمات,  ىذه كفاعمية كفاءة إلى رفع ييدؼ بيا المنكطة لمكاجبات ممارساتيا

 خلبؿ الأداء مف ىذا كتقييـ المنظمات لأداء ضابط معيار فيي الإدارم، الفساد مكافحة آليات مف
لمكافحة الفساد  المختصة الجيات أك القضائية التشريعية أك السمطات يد عمى ليا، تخضع التي المحاسبة

 (. 5-4 : 2013) الجكىر كأخركف,
تيدؼ المساءلة الى معرفة الجية المسؤكلة كنكع المسؤكلية كطبيعة السمكؾ الذم يعد غير كما      

المسؤكليف فى قانكني كالمحافظة عمى حقكؽ المكاطنيف فى مكاجية تعسفات الإدارة كتمكينيـ مف مساءلة 
عما كاف عميو مف قبؿ فمـ يعد أداة لمعقاب  مييمجاؿ المساءلة المفاى  مختمؼ مكاقعيـ, كبيذا اتسع

كلممساءلة أىمية  الفعالة كالايجابية بيف المساءؿ كالمسائؿ, يسعى إلى تحقيؽ المشاركة أصبح فحسب بؿ
البرامج العامة بكفاءة كفاعمية مع بياف مدل  تنفيذ  عاملب محكريا في تحديد قدرة الإدارة عمى بعدٌىابالغة 

بالمخرجات   استجابتيا لإحتياجات المكاطنيف ، كتبدأ المساءلة في الإدارة مف الاىتماـ بالمدخلبت كتنتيي
كالعمميات التي يتـ مف خلبليا تحكيؿ المدخلبت إلى  مركرا بمساءلة البرامج التي تتنػػػاكؿ الأنشطة

 (  10: 2010مخرجات )رياض كأعمار ,
كيعزم تقرير الأمـ المتحدة " الشفافية كالمساءلة في القطاع العاـ لممنطقة العربية " التركيز الحالي      

عمى المساءلة إلى عكامؿ عدة, أىميا مساىمة الإضطرابات المالية لعقديف مف الزمف بتآكؿ كبير 
نعداـ الثقة المتزايد نتشار العكلمة التدريجي, كتبايف  لمصداقية الآليات المالية الحككمية, كا  بالحككمات, كا 

عمى الحؿ في ظؿ غياب كصعكبة المعمكمات الذم جعؿ المياـ اليائمة لكاضعي السياسات أكثر تعقيدان 
إف تكسع إذ المعمكمات الحاسمة, كبالتالي إزدياد المخاطر التي تكاجو صانعي السياسة بشكؿ ممحكظ, 

شكؿ ممحكظ يعد إنعكاس لتغير المياـ كالتكقعات كالتركيز عمى" إدارة نطاؽ المساءلة المالية بسرعة كب
الإقتصاد الكمي الحكيمة", ىذه المساءلة المحسنة تتطمب مف الحككمات أف تككف مسؤكلة عف التأكد مف 
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أف ىناؾ أنظمة كافية لتأميف كتحسيف النتائج كالحفاظ عمى الكضع المالي لمدكلة )الإستدامة المالية 
ة في إستخداـ المكارد كتخفيض الضعؼ المالي( فضلبن عف أف عمى الحككمات أف تثبت أف كالمركن

ف المجتمع يمكنو تحمميا البرامج المختارة ىي جزء  .مف الكظائؼ المشركعة لمحككمة كا 
(UN ,2004, RAB/01/006:2 – 3)   

 :(  12: 2010لآليات المساءلة )رياض كأعمار , أنكاعكيمكف تحديد أربعة    
 : المساءلة التشريعية كالتنفيذية كالقضائية.  آليات المساءلة الخارجية الرسمية .1
آليات المساءلة الخارجية غير الرسمية : مساءلة الجماعات الضاغطة ) جمعيات المجتمع  المدني  .2

 كسائؿ الإعلبـ كالاتصاؿ( .
بالمسؤكلية( كأجيزة المراقبة آليات المساءلة الداخمية الرسمية : قكاعد السمكؾ )الأنظمة المرتبطة  .3

 الإدارية.
ضغط ك آليات المساءلة الداخمية غير الرسمية : مختمؼ أساليب الثقافة التنظيمية )أخلبقيات المينة(  .4

 الزملبء .
ىي الأساس في المساءلة  ميمة أبعادأربعة ىناؾ  كمف كجية نظر برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي      

المساءلة المالية كالمساءلة الإدارية كمساءلة البرامج كالمساءلة الفردية, إذ تنصب لمخدمة العامة تتمثؿ في 
المساءلة المالية عمى المجالات ذات الصمة بالتقيد بالقكانيف كالمكائح المعمكؿ بيا, كالإتساؽ مع مبادئ 

 كتيتـية ر المساءلة الإداالمحاسبة كالتقاليد الملبئمة, كدقة كنزاىة التقارير, كالشرعية الكاممة للئنفاؽ , ك 
تيتـ في حيف بالمعمكمات الضركرية لإتخاذ القرارات كالحاجة إلى الاقتصاد كالكفاءة كفاعمية العمميات, 

البرامج كمدل تحقؽ الأىداؼ كالطمكحات  لتأثيراتمساءلة البرامج عمى نطاؽ كاسع بالتقييـ الشامؿ 
المقصكدة , كترتبط المساءلة الفردية بالصفات الشخصية كالسمكؾ الذم أبداه رجاؿ المساءلة , كتنطكم 

 . (UNDP, 1996:5)عمى مجمكعة مف السمات مثؿ الإلتزاـ كالصدؽ كالثقة كالإستقامة كالنزاىة   
مف منظكريف , يتجسد  لمكحدات الحككميةلمساءلة المالية كينظر الجميكر في المقاـ الأكؿ إلى ا    

المنظكر الأكؿ في ككنو مقدـ لممكارد , في حيف يتجسد المنظكر الثاني ككنو متمقي لمخدمة أككمييما 
 :  (PSAB, Consultation Paper 2, 2012:11-12)معان 
مف  الحككميةكحدات ملية لمنظكر تقديـ المكارد : ينطكم ىذا المنظكر عمى النظر في الشؤكف الما .1

زاكية تقديـ المكارد غير الطكعي ) مثؿ دافع الضرائب ( أك مف منظكر تقديـ المكارد الطكعي ) مثؿ 
 المقرضيف كالمستثمريف كالجيات المانحة كرسكـ مقابؿ الخدمة (.

مف  الحككمية كحداتممنظكر تمقي الخدمة : ينطكم ىذا المنظكر عمى النظر في الشؤكف المالية ل .2
زاكية المكمفيف بدفع الضرائب كغيرىـ مف أفراد المجتمع المستفيديف مف الخدمات المقدمة مف 

 الكحدات الحككمية , سكاء كاف ذلؾ نتيجة لعمميات متبادلة أك غير متبادلة. 
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مقطاع العاـ تستند الى أف المكارد الإقتصادية التي لكفي نفس السياؽ يرل العكاد أف المساءلة      
الحككمة ىي أمكاؿ عامة تعكد لمشعب كلذا فمف حؽ الشعب معرفة مقدار تمؾ المكارد ككيفية  خدمياتست

 (14: 2012إنفاقيا )العكاد, 
 

 

     مفيوـ وأىمية وخصاص البنى التحتية  2-2-2  

إلى  برز مصطمح " البنى التحتية " خلبؿ الحرب العالمية الثانية مف الإستراتيجييف العسكرييف ليشير     
العناصر كاسعة النطاؽ أك الخدمات المكجستية , كبعد ذلؾ قدـ خبراء الإقتصاد المصطمح في أدبيات 
إقتصاديات التنمية لإستخداميا بالتبادؿ مع " النفقات العامة الرأسمالية ", كأصبح في كقت قريب 

لاجتماعية كالبنى التحتية مصطمحان شائعان كغالبان مايستخدـ بشكؿ فضفاض كمتفرع , مثؿ البنى التحتية ا
الاقتصادية كالبنى التحتية الصمبة كالبنى التحتية الناعمة كالبنى التحتية المادية كالبنى التحتية المؤسسية 

(Ahmed & Donovan,1992:2) كىناؾ صمة كثيقة بيف الإستثمار العاـ كرأس الماؿ مف البنى .
تحتية، كقد  ىؿ العاـ في معظـ البمداف يتككف مف بنالتحتية ذلؾ أف عنصران كبيران في مخزكف رأس الما

 ( 76: 2014التحتية )صندكؽ النقد الدكلي ,  ىكاف القطاع العاـ كلازاؿ ىك المقدـ الأساسي لمبن
العمكد الفقرم التنظيمي اللبزـ للبقتصاد,  Weber & Alfenكتعد البنى التحتية مف كجية نظر      

نما تركز أيضان عمى الجكانب الاجتماعية كىي لاتقتصر بتركيزىا عمى الجا نب الاقتصادم فحسب كا 
 .     (Weber & Alfen, 2010:27)كالثقافية

 المنشآت كالشبكات مجمكعة في المتضمنة المشركعات " تمؾ بأنيا  التحتية البنى الدكلي البنؾ كعىرٌؼ 
 النشاط كجكدىا ممارسة دكف لايمكف كالتي الحضرية كالمناطؽ المدف في تتكافر أف نبغيي كالخدمات التي

 الأحياف تككف ذات طبيعة بعض كفي كخدمات سمعان  منتجاتيا كتشكؿ بكفاءة، كالاجتماعي الاقتصادم
فالبنى التحتية تتضمف تحسينات الأراضي طكيمة  ,( 9: 2015الحككمة" )الكرخي,  تقدميا احتكارية

الأمد )مف غير المباني( كالتي تضيؼ قيمة للؤراضي مثؿ الجسكر كالشكارع كالمجارم كالأنفاؽ كالسدكد 
(Freeman et al,2009 :356) . 

الأصكؿ البنى التحتية بأنيا " أصكؿالحككمية الأمريكي مفيكـ كحدد مجمس معايير المحاسبة       
في طبيعتيا كالتي عادة ما ييمكف  (Stationary)رأسمالية طكيمة الأجؿ التي عادة ما تككف ثابتة ال

 GASB,1999)المكجكدات الرآسمالية الأخرل" ب مقارنةن الحفاظ عمييا لعدد أكبر مف السنكات 
Statement 34, par 19) 

 كالمعدات اليندسية اليياكؿ شمؿكت )مادية( اقتصادية أساسية إلى بنية الكرخي بحسب تنقسـكىي      
 كاللبسمكية السمكية كالاتصالاتأنابيب نقؿ الغاز الكيربائية ك  )القكل الأجؿ مثؿ الطكيمة كالمرافؽ العامة

مدادات  )السدكد مثؿ العامة منيا( كالإشغاؿ كالتخمص الصمبة النفايات كتجمع الصحي المياه كالصرؼ كا 
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شغاؿ  في كالنقؿ الحديدية الأخرل )السكؾ النقؿ قطاعاتك  )كالطرؽ الرم لأغراض القنكات اللبزمة كا 
 جانب مف الاقتصادم الإنتاج في تيستعمؿ كالتي التي تكفرىا الخدمات كعمى) تاكالمطار  كالمكانئ المدف

كالصحة  التعميـ خدمات الأحياف مف كثير في تضـكىي اجتماعية  أساسية المجتمع , فضلبن عف بنية
 (.9: 2015)الكرخي , 

أكثر كضكحان لمشاريع البنى التحتية , فقسميا إلى ثلبثة أنكاع كىي  )الفحاـ  ان كما قدـ الفحاـ تقسيم    
,1978 :310 : ) 
  .كغيرىا الترع السدكد، الجسكر، الطرؽ، مشاريع مثؿ الييكمية المشاريع .1
  .كغيرىا كالمصانع الطاقة تكليد كمحطات النفط مصافي مشاريع مثؿ الإنتاجية المشاريع .2
 .كغيرىا الكقكد تعبئة كمحطات كالمستشفيات المدارس مثؿ الخدمية  المشاريع .3

فقد قدمكا تصنيفان أكثر تفصيلبن لمبنى التحتية يتككف مف سبع مجمكعات عمى   Uddin  et alأما     
 (: 5أساس الكظائؼ كالخدمات الأساسية كىي مكضحة في الجدكؿ )

 
 (5جدكؿ )ال

 فئات مرافؽ البنى التحتية 
 النقؿ البري ) الطرؽ والجسور والأنفاؽ والسكؾ الحديدية (.  النقؿ  .1

 (.النقؿ الجوي ) المطارات ,والطائرات والمرافؽ الأرضية والجوية وأبراج المراقبة  
 الممرات المائية والموانئ ) الممرات المائية الداخمية وقنوات الشحف والمحطات والأحواض الجافة 

 والموانئ (. 
 . ) النقؿ الجماعي ) مترو الأنفاؽ وحافمة النقؿ والمحطات 
 . ) خطوط الأنابيب )الغاز الطبيعي والنفط الخاـ 

إمدادات المياه )محطات الضخ كمحطات المعالجة كخطكط المياه الرئيسي كالآبار كالمعدات الميكانيكية /   المياه والصرؼ الصحي  .2
 الكيربائية( .

  السدكد كالتحكيلبت، الحكاجز كالأنفاؽ كالقنكات( .اليياكؿ( 
 . )تكزيع المياه الزراعية )القنكات كالأنيار، كالبكابات، كالسدكد 
  شبكات الصرؼ الصحي )خطكط الصرؼ الصحي الرئيسية، خزانات الصرؼ الصحي كمحطات

 المعالجة( .
 . )تصريؼ مياه الأمطار )المزاريب عمى جكانب الطرؽ كالخنادؽ 

 النفايات الصمبة )النقؿ، كمدافف النفايات كمحطات المعالجة كمرافؽ التدكير( .  ارة النفايات إد .3
 .)النفايات الخطرة )كسائؿ النقؿ كمرافؽ التخزيف كمحطات المعالجة 
 . )النفايات النككية )النقؿ كمرافؽ التخزيف، كالأمف 
  

 .إنتاج الطاقة عمى الكقكد الأحفكرم   إنتاج وتوزيع الطاقة  .4
 . شبكات تكزيع الطاقة الكيربائية 
 . خطكط أنابيب الغاز 
 . محطات الطاقة النككية 
 . ) إنتاج الطاقة المتجددة ) الشمسية , الرياح , الكيركمائية 
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 المباني العامة )مثؿ المدارس كالمستشفيات كالمكاتب الحككمية( .  المباني  .5
 . المباني السكنية في القطاع العاـ 
  الصناعية .المباني 

 الحدائؽ كالملبعب ككذلؾ البحيرات .  المرافؽ الترفييية   .6
 . مدينة الملبىي كالكازينكىات 

الإتصالات وأصوؿ تقنيات  .7
 المعمومات  

 . شبكات الإتصاؿ السمكية كاللبسمكية 
 . شبكات التمفزيكف 
 . شبكات الأقمار الصناعية 
 . شبكات تكنكلكجيا المعمكمات 

  بالإستناد إلىإعداد الباحثة  المصدر: 
(Uddin, Waheed et at, Public Infrastructure Asset Management, Second Edition, McGraw-
Hill Education, 2013:15-17) 

   

كيعد مفيكـ البنى التحتية ذم مركنة عالية , إعتمادان عمى درجة التركيز في تطكير إستراتيجية بمدو ما      
عة كالصناعة , فيتـ التركيز عمى العناصر الأكثر أىمية سكاء في الريؼ أك في التنمية بيف الزرا

الحضرية , كلكف أيان كاف التركيز في الأبعاد المكانية , فإف طبيعة عناصر البنى التحتية ىي مف النكع 
للؤفراد كالجماعات الذم يتطمب مبادرات الحككمة لإنشاءه , كىي تكفر البيئة الأساسية للؤنشطة الإنتاجية 

 .  (Ahmed& Donovan ,1992:3)في المجتمع 
لتمؾ  يككف فقد , تعظيـ الإيرادات لتحقيؽ أك الأكلى بالدرجة التحتية البنى مشاريع ىذا كلا تقاـ     

 يدفعيا التي كالأسعار خلبؿ الرسكـ تسترد مف يمكف أف لا التكاليؼ أف إلا كبير عائد اجتماعي المشاريع
 مفاضمة بيف الحالات تمؾ كتكلد  النشاط , زيادة مف الضريبي زيادة الإيراد خلبؿ مف أك المستخدمكف

الآخر)صندكؽ  الجانب في العامة المالية السمبية عمى التأثيراتك  جانب , في الإيجابية الاجتماعية المنافع
   .(  78:  2014النقد الدكلي, 

كتتجمى أىمية البنى التحتية ككنيا مدخلبن لاغنى عنو في الإنتاج في أم إقتصاد, كىك مدخؿ يكمؿ      
بدرجة كبيرة المدخلبت الأخرل ذات الطابع التقميدم الأكبر مثؿ العمالة كرأس الماؿ غير المتصمة بالبنى 

لا تعتمد عمى البنى التحتية, التحتية, كفعميان يصعب تصكر أم عممية إنتاج في أم قطاع في الإقتصاد 
كفي المقابؿ تككف أكجو القصكر في البنى التحتية محسكسة بسرعة, إذ يؤثر إنقطاع الكيرباء كعدـ كفاية 
إمدادات المياه ككعكرة الطرؽ أك إنعداميا تأثيران سمبيان عمى نكعية حياة الأشخاص, كما أنو يمثؿ حكاجز 

جكدة البنى التحتية لأم دكلة ( حيث أف  78: 2014د الدكلي , كبيرة أماـ عمؿ الشركات ) صندكؽ النق
قتصاد  تعد مؤشر بالغ الأىمية لمحيكية الاقتصادية, كالتي تمثؿ العناصر الأساسية لمجتمع متحضر كا 

فضلبن  ( , (NCPWI, 1988:1عقبة رئيسة أماـ النمك كالقدرة التنافسية نشئمنتج , كغيابيا أك إخفاقيا ي
بنى التحتية تمبي متطمبات الخدمة العامة الرئيسة في الحياة اليكمية، مثؿ تكفير المياه، عف إف أصكؿ ال

كالطاقة، كالتنقؿ، كالاتصالات، كالتعميـ، كالأمف، كالثقافة، كالرعاية الصحية، مما يجعميا شرطان أساسيان 
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ح كتقدـ المجتمع , فنجا (Weber & Alfen,2010:27)لتحقيؽ النمك كالازدىار الاقتصادم كالمعيشي 
يعتمد عمى البنى التحتية لتكزيع المكارد كالخدمات الأساسية لجميكر, كجكدة ككفاءة ىذه البنى التحتية 

 .   (Uddin et al ,2013 :3)تؤثر عمى نكعية الحياة, كصحة النظاـ الإجتماعي كالاقتصادم فيو 
يكاء شعبيا  يرتبط إزدىار الحضارات أك سقكطيا Uddin et alككما عبر       بقدرتيا عمى إطعاـ كا 

كالدفاع عف نفسيا , كىذه القدرات تعتمد عمى بنيتيا التحتية , كالتي تعٌد في كثير مف الأحياف الأساس 
 .  (Uddin et al ,2013 :9)الخفي لثركة المجتمع كنكعية الحياة فيو 

 البنى , يمكف ملبحظة تمٌيز تحديد مفيكـ كأىمية البنى التحتية للئقتصاد كالمجتمع ككؿبعد ك      
تتأطر مف كجية نظر صندكؽ النقد الدكلي بما يأتي )صندكؽ النقد  أساسية خصائص التحتية بًبضع

 ( : 78:  2014الدكلي 
يغمب عمييا  الإستثمارات في البنى التحتية مشاريع كبيرة كثيفة الإستخداـ لرأس الماؿ, تمثؿ ما غالبان  .1

 يتكلى غالبان تقديـ الخدمات كياف كاحد فقط . طابع "الإحتكار الطبيعي" إذ
 عمى تتحقؽ تظؿ العكائد أك المنافع أف إلا كبيرة، المشاريع بداية في المطمكبة التكاليؼ تككف عادةن ما .2

 أماـ تحديان   ىذا عمرىا طكؿ يفرض أف كيمكف الغالب( في طكيمة لعقكد الكقت ) مف طكيمة مدل مدة
 . التحتية البنى إمداد أك التمكيؿ الخاص بتقديـ القطاع قياـ

 العائد يتجاكز أف يمكف بحيث إيجابية، خارجية عكامؿ تكليد التحتية البنى ستثماراتإ بإمكاف .3
 ذلؾ يؤدم أف كيمكف المشركع, لمشغؿ يتكلد أف يمكف الذم الخاص العائد ما لمشركع الاجتماعي
 تاريخيا تقدـ التحتية البنى كانت خدمات الأسباب المطمكبة، كليذه الإستثمارات تكفير في إلى قصكر

 العاـ غالبان .    القطاع مف
مركنة الطمب المنخفضة بسبب كظائفيا الأساسية كتمتاز البنى التحتية بخصائص أخرل مثؿ,     

(Weber & Alfen,2010:27)  , كما أنيا ذات أىمية كبيرة لمتنمية الاقتصادية في المجتمعات
تحتية  ىيمكف أف يتصكر حدكث تنمية إقتصادية أك إجتماعية في أم مجتمع دكف كجكد بنالمختمفة, فلب 
 ( . 12: 2005,  الحسينيمتقدمة فيو ) 

كمما سبؽ يمكف القكؿ أف كجكد البنى التحتية كالسعي لممحافظة عمييا كتطكيرىا أمر ييـ الجميع     
يفي أك متمدف لايمكف أف يعمؿ كينمك دكف البنى )الأفراد كالشركات كالحككمة ( , فأم مجتمع سكاء كاف ر 

في قدرة المجتمع عمى النمك كالتكسع كتحسيف الظركؼ الاقتصادية  ان أف البنى التحتية تمعب دكر ك التحتية, 
, كنظران ليذه الأىمية الكبيرة لأصكؿ البنى التحتية كلصعكبة معالجة التأثيرات السمبية كالإجتماعية كالبيئية

سنكات عديدة الناتجة عف إتخاذ القرارات الخاطئة في إدارة كتطكير ىذه الأصكؿ فمف كالتي تمتد ل
 الضركرم تكجيو العناية الكافية كتكفير جميع المتطمبات اللبزمة لعممية إتخاذ القرارات السميمة.
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تخاذ القراراتالمساءلة  حاجة 2-2-3 الإبلاغ المالي عف الممتمكات  الىفي الوحدات الحكومية  وا 
     والمصانع والمعدات 

كتطكير بنيتيا التحتية إبلبغان متعدد الأكجو كذلؾ بسبب الطبيعة  الكحدات الحككميةتتطمب مساءلة     
رمى إلى تحقيقيا, إذ ينبغي أف يعكس الإبلبغ عف تكالعدد الكبير مف الأىداؼ التي  لتمؾ الكحداتالمعقدة 

فيـ خصائص الكحدات الحككمية  نبغيي في الكحدات الحككمية كجيات نظر متعددة, عميو يالأداء المال
بعدٌه أمر بالغ الأىمية في تفسير الأداء المالي ليذه الكحدات, كطالما أف محكر إىتماـ الكحدات الحككمية 

ة كالاجتماعية يتجسد في خدمة الجميكر مف خلبؿ تكفير الخدمات كأداء المسؤكليات المالية كالاقتصادي
التي أيككمت ليا, عميو ينبغي تكفير المعمكمات الملبءمة كالإبلبغ عف كؿ ما ىك مادم كمؤثر بيدؼ 
تعزيز مساءلة تمؾ الكحدات عف كيفية إستغلبؿ المكارد التي بعيدتيا كمستكل الخدمات التي تقدميا إلى 

إتخاذ مات الملبءمة التي تخدـ أصحاب المصمحة فييا بما فييـ الجميكر, فضلبن عف تكفير المعمك 
المالية ىك تكفير  التقاريركحيث أف اليدؼ الأساسي مف , في مجاؿ تطكير بنيتيا التحتية القرارات 

 معمكمات مفيدة في اتخاذ القرارات الاقتصادية فيمكف تمييز ثلبثة أنكاع مف التكجيات لممحاسبة الحككمية
(Näsi  et al, 2002: 13) : 

 

جابت نظـ المحاسبة الحككمية في المقاـ الأكؿ إلى السيطرة كاحتياجات المجمس التشريعي است تقميديان  .1
متثاؿ بسمطات لإمف المعمكمات, كقد كاف تركيز المحاسبة كالإبلبغ كفؽ ىذا التكجو نحك إثبات ا

 الكطنيةمتثاؿ لممكازنة اليدؼ الأساسي لممحاسبة الحككمية لإا إذ عهدٌ نفاؽ الممنكحة كفؽ التشريع, لإا
. 

مكثكقة عف الكضع المالي  بمعمكماتلتزكيد الجميكر  ان أيضكسيمة أما التكجو الثاني فعدٌ المحاسبة   .2
 . العاـ لمحككمة

تمثؿ التكجو الثالث بالتكجو نحك الإدارة كعدَّ المحاسبة كسيمة لإدارة العمميات الحككمية, فركزت   .3
ظيار إدارة فعال  .ة ككفؤة لمكارد الكحدات الحككمية المحاسبة كالإبلبغ عمى تشجيع كا 

كترل الباحثة أف كلبن مف التكجو الثاني كالتكجو الثالث يعد خطكة متقدمة لتطكير الإبلبغ المالي الحككمي, 
إذ أف التكجو الثاني بتأكيده عمى ضركرة تزكيد الجميكر بمعمكمات مكثكقة عف الكضع المالي العاـ 

أما التكجو الثالث الذم يسعى الى تكفير المعمكمات الملبئمة لإدارة  لمحككمة يسيـ في تعزيز المساءلة ,
العمميات الحككمية فيك يسيـ بشكؿ كبير في عممية إتخاذ القرارت الصائبة في إدارة مكارد الكحدات 

 الحككمية بكفاءة كفاعمية.
كتزداد درجة تعقيد  كتزداد أىمية كخطكرة القرارات كمما كبر حجـ الكحدة الإقتصادية كتشعبت أنشطتيا،

القرار في ظؿ ثكرة الاتصالات كالمعمكمات ككذلؾ العكلمة التي أدت إلى المنافسة الشديدة كالتغير البيئي 
المتسارع، فكؿ ىذه التحديات جعمت عممية صنع القرارات أكثر تعقيدا كأىمية مف أم كقت مضى )حريـ، 
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التي ييعتمد عمييا يعتبر مف أىـ أسباب فشؿ  كعدـ تكفر المعمكمات الكافية كالصحيحة ).225: 2004
الكثير مف القرارات الإدارية كالقصكر في التخطيط كالرقابة كتقييـ الأداء، كتحتاج الإدارة في كؿ أكجو 

القرار معمكمات صحيحة كحديثة تساعدىـ في عممية اتخاذ  متخذكيطمب  إذنشاطيا إلى المعمكمات، 
كمما لا شؾ فيو أف المعمكمات التي تقدميا التقارير المالية  ).10: -9 2003القرارات )جمعة، كآخركف، 

يككف مف شأنيا زيادة المعرفة العممية كالعممية لمتخذم القرارات كتكجيو سمككيـ لاتخاذ القرار المناسب 
كعمى الرغـ مف حصكؿ متخذ القرار عمى المعمكمات اللبزمة لقراراتو مف  ).111: 2009)المجيمي، 
ختمفة، كلكف يؤكد البدكم أف المعمكمات المحاسبية تتميز عف غيرىا مف المعمكمات الكظيفية مصادر م

بأنيا كمية كقابمة لمتحقؽ مف صحتيا لذلؾ فإنيا تعد أكثر فاعمية في مساعدة متخذم القرارات في 
 ( 53: 1987الكصكؿ إلى الحمكؿ المناسبة )البدكم,

يا متخذك القرار لمكصكؿ إلى الحؿ الأنسب ككما مكضحة خمس خطكات تقميدية يمر ب Adair كقد حدد
 ( :4في الشكؿ )
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 (4)الشكؿ 
 خطكات إتخاذ القرار

 

Adair, J., (2007), "Decision Making & Problem Solving Strategies", 3rd ed., London: 
Kogan Page, p: 23 

جمع كتمحيص المعمكمات ذات العلبقة بالمشكمة، إذ أف بعض ب لمراحؿ إتخاذ القرار ثانيةالخطكة الكتمثؿ 
فمف الضركرم التمييز بيف  ,كالبعض الآخر ربما يككف مفقكد بكضكح ةككف متكفر تتمؾ المعمكمات 

الرجكع إلى المعمكمات المتكفرة بالمعمكمات المطمكبة كالمعمكمات المتاحة، كمف الخطأ النظر إلى القرار 
 (5) ، فيناؾ خمط بيف التصنيفيف كما ىك مبيف بالشكؿىي المطمكبةالمعمكمات ىذه أف دكف النظر ىؿ 

 (5الشكؿ )
 تصنيفات المعمكمات كعلبقتيا بعممية إتخاذ القرار

 

 
 
Adair, J., (2007), "Decision Making & Problem Solving Strategies", 3rd ed., London: 
Kogan Page, p: 26 

 البيانات المقدمة مجرد إضافة لمحجـ إذا لـ يعرؼ متخذ القرار المعمكمات المطمكبةتعتبر غالبان كميات ك 
معمكمات لتقميؿ درجة عدـ التأكد ال بحاجة الىأف متخذ القرار السابؽ يلبحظ مف الشكؿ ك  بالتحديد

ؿ ما ىك فميس ك ,كبالتالي تقميؿ مخاطر اتخاذ القرار، كلكنو يكاجو قيد عدـ تكفر كؿ المعمكمات المطمكبة

 الخطوة

 الأولى

 تحديد اليدؼ والمشكمة•

الخطوة 
 الثانٌة

 جمع المعلومات ذات الصلة•

لخطوة ا
 الثالثة

 تحدٌد الخٌارات الممكنة•

الخطوة 
 الرابعة

 القرارإتخاذ •

الخطوة 
الخامس

 ة

 التنفيذ والتقييـ•

المعلومات 
 المطلوبة

المعلومات 
 المتوفرة 
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مطمكب متكفر غير أف ىناؾ مساحة مشتركة تتقاطع عندىا المعمكمات المطمكبة كالمتكفرة فكمما اتسعت 
 ىذه المساحة قمت درجة عدـ التأكد

(Adair, 2007: 26) 
ىذا كتمثؿ التقارير المالية مصدران ميمان لممعمكمات مف كجية نظر أصحاب المصمحة في الكحدات 

مكنيا لإتخاذ قرارات الإستثمار كالقرارات التنظيمية , إذ يمكف أف تؤدم التقارير الحككمية الذيف يستخد
المالية ذات الجكدة المنخفضة إلى إتخاذ قرارات دكف مستكل الطمكح الأمر الذم مف المحتمؿ أف يؤدم 

 .  (Granof et al,2016:435)إلى سكء تكزيع المكارد 
حككمية في الغالب إلى تكصيؿ المعمكمات الملبءمة كالمكثكقة كتيدؼ التقارير المالية لمكحدات ال     

أف مف إذ ,  (IFAC, 1995:1)لحاجات المستخدميف لتمكينيـ مف إتخاذ القرارات كتمبية قضايا المساءلة
الأىداؼ التي تسعى المحاسبة الحككمية الى تحقيقيا ىك تكفير المعمكمات اللبزمة لممساءلة )  برزأ

كتيمثؿ إحتياجات المستخدميف لمعمكمات التقارير المالية بمثابة العدسة التي  يتـ  ,( 37: 2003أحمرك , 
مف خلبليا إتخاذ القرارات لمعديد مف الأغراض مف بينيا تقكيـ الأداء المالي, فإحتياجات المستخدميف 

صب التركيز في تمثؿ عادةن القكة الدافعة كراء السعي نحك تحقيؽ أىداؼ التقارير المالية, كعادةن ما ين
عمى مساءلة الجميكر الذم يشتمؿ عمى مجمكعة كاسعة مف مستخدمي كالكحدات التابعة لو القطاع العاـ 

كيتمثؿ  لتعدد أىدافيا ,كحدات كبكجيات نظر متعددة تبعان تمؾ الالتقارير المالية التي تطبؽ المساءلة عمى 
مف الناحية  بأفراد مف الجميكر قد يككنكا أقؿ ثقافةن المستخدميف الرئيسييف لمتقارير المالية لمقطاع العاـ 

عمى الكصكؿ إلى  المالية مف مستخدمي أنكاع أخرل مف التقارير المالية, فيـ عمى الأرجح أقؿ قدرةن 
 لمكحدات الحككميةالكسطاء مثؿ المحمميف ليفسركا التقارير المالية ليـ, لذا ينبغي إعداد التقارير المالية 

 : (PSAB,2012:10)بعد الأخذ في الحسباف ما يأتي 
عمى فيـ المعمكمات الكاردة فييا , إذ ليس المستخدميف أعداد التقارير المالية بالصيغة التي تساعد  .1

مف المفيد لمتقارير أف تستبعد أك أف تبسط المعمكمات المعقدة , لأف مثؿ ذلؾ يجعميا تحتكم عمى 
 مضمكف مضمؿ .

أف مستخدمي التقارير المالية لدييـ فيـ معقكؿ للؤنشطة الاقتصادية كالمحاسبية جنبان ينبغي إفتراض   .2
 إلى جنب مع الرغبة في دراسة المعمكمات بقدر معقكؿ مف العناية . 

أف تمبية إحتياجات الجميكر كممثمييـ المنتخبيف لغرض المساءلة ىك أحد أغراض إعداد التقارير  .3
تمؾ التقارير معمكمات مفيدة لمستخدميف أخريف كلأغراض أخرل, عمى المالية, عميو يمكف أف تكفر 

سبيؿ المثاؿ الإحصائييف الحككمييف كالمحمميف ككسائؿ الإعلبـ كالمستشاريف المالييف كجماعات 
 كسب التأييد .

يممؾ بعض المستخدميف كمف بينيـ الييئات التنظيمية كالرقابية كالمجاف الفرعية لممجمس التشريعي   .4
سسسات الإقراض كمقدمي التنمية كالمساعدات السمطة لطمب إعداد تقارير مالية مصممة كمؤ 
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خصيصان لتمبية إحتياجاتيـ لمعمكمات محددة , كيمكنيـ أيضان إستخداـ المعمكمات التي تقدميا 
 التقارير المالية ذات الغرض العاـ.

رتفاع مستكيات لقد أزداد الطمب في الآكنة الأخيرة عمى الخدمات الحككمية      مع زيادة النمك السكاني كا 
كزيادة التنافس عمى المكارد كعمى  الأصكؿالمعيشة, كالذم صاحبو سيطرة الحككمات عمى المزيد مف 

مستكل الإىتماـ الحككمي, كنتيجة لما سبؽ تتعرض الحككمات لضغكطات كبيرة بشأف تقكيـ قدرتيا عمى 
, الأصكؿادة الطمب عمى المساءلة عف إستخداـ الحككمة لتمؾ بكفاءة كفاعمية مف خلبؿ زي الأصكؿإدارة 

في الكحدات الحككمية مف خلبؿ التقارير المالية  تمؾ الأصكؿعميو ينبغي أف تيثبت كفاءة كفاعمية إدارة 
 ,IFAC)كتطكيرىا  للؤصكؿبشكؿ أفضؿ كتكزيع أفضؿ  القرارات التي يتـ الإعتماد عمييا في إتخاذ

1995:11) . 
المساءلة ىي السمة الرئيسة لمقطاع العاـ, فمعظـ السياسات كالبرامج الحككمية تحتكم عمى  عدكت     

ف إدارة  ليست  منيا الثابتة الأصكؿ كلا سيمابرامج سيطرة عديدة كعمى درجة عالية مف المساءلة, كا 
التي ك  فييابيرة ىك ضماف المساءلة عف الإستثمارات الك تمؾ الأصكؿأف اليدؼ الأساسي لإدارة ك مستثناة 

 .(Brady ,2001:4) الكحدات الحككميةبعيدة مسؤكلي ىي 
أف تكلي الإنتباه إلى الآثار المترتبة عمى ب Neale & Andersonكتيطالب حككمات اليكـ كما يرل      

كمف بينيا الممتمكات كالمصانع كالمعدات كمستكيات الخدمة  الأصكؿالمدل الطكيؿ لقرارات الإنفاؽ عمى 
المتفؽ عمييا, كلكف لايزاؿ الإبلبغ المالي عف ىذه المعمكمات بحاجة إلى تطكير إذا ما تـ الأخذ في 

دارة  الطكيمة الأجؿ لقرارات مستكل  التأثيراتكتحديد  الأصكؿالحسباف أىمية التركيز عمى التخطيط كا 
 كبتصرؼ. (Neale& Anderson,2000:105) الخدمة كالنفقات

أنو ينبغي عمى الحككمات في جميع أنحاء العالـ أف   IFACكما يعتقد الاتحاد الدكلي لممحاسبيف      
المتمثمة بضعؼ الإدارة  كلبتتنفذ الترتيبات المؤسسية اللبزمة لحماية الجميكر, كمعالجة أبرز المش

نعداـ المساءلة الحككمية كتطكير البنى التحتية , مما المالية العامة, كالإبلبغ المالي لمق طاع العاـ, كا 
لمقرارات الاقتصادية كالسياسية  المالية التأثيراتيتطمب تكفير معمكمات كاضحة كشاممة بشأف 

ينبغي عمى الحككمات تنفيذ الترتيبات المؤسسية الضركرية اللبزمة لتعزيز المساءلة إذ كالاجتماعية, 
ستخداـ أساس الإستحقاؽ المحاسبي مف خلبؿ إعتماد كتنفيذ الدكلة لمعايير للئدارة المال ية لمقطاع العاـ, كا 

كالمساءلة مف خلبؿ   كالذم يشجع عمى المزيد مف الشفافية (IPSASs)المحاسبة الدكلية لمقطاع العاـ 
دىا عمى نحك كالمطمكبات الحككمية كالإبلبغ عنيا بشكؿ مناسب ييمكف مف رص الأصكؿالسماح بتسجيؿ 

  (IFAC, 2012, Policy Position 4:1)فعاؿ كيعزٌز مف المساءلة عف كيفية إستغلبليا كتطكيرىا
 كبتصرؼ . 

عمى أف إستخداـ الأساس النقدم في المحاسبة  Henderson , et al))كفي نفس السياؽ يؤكد   
ز بيف النفقات الرأسمالية كالنفقات التشغيمية , كينظر إلى الحككمية )المحاسبة في القطاع العاـ(, لايميٌ 
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عمى أنيا بند مف بنكد المكازنة, فيي مجرد نفقات, كلاتكجد إستمرارية للئعتراؼ بيا فلب كجكد  الأصكؿ
عمى سنكات عمره الإنتاجي,  الأصؿلئندثار كتكزيع لكمفة لبالمعنى المحاسبي, كبالتالي لاكجكد  للؤصكؿ

ف كانت الكحدات الحككمية لدييا قكائـ محاسبية لتمؾ الأصكؿكد سجلبت بمعنى عدـ كج  للؤصكؿ, كا 
التي تمتمكيا, فيذه القكائـ ىي خارج نظاـ المعمكمات المحاسبي, عميو لا يكفر النظاـ  المحاسبي الحالي 

مكات غير المتداكلة كمف بينيا الممت الأصكؿطريقة لمسيطرة عمى الإستثمارات العامة الكبيرة في 
 كالمصانع كالمعدات, أك أصكؿ البنى التحتية مثؿ الطرؽ كالمكانئ كالجسكر كالسدكد 

( Henderson , et al, 2014 :827-828)  
المساءلة المالية عف الإلتزاـ  عمىالأنظمة المحاسبية الحككمية التقميدية  كتقتصر المساءلة في    

فة كمدل إنتظاـ السجلبت المحاسبية كسلبمة التقارير المالية بالقكانيف كالأنظمة كالتعميمات المالية المختم
:  2003)أحمرك ,   أف الإنفاؽ قد تـ في حدكد الإعتمادات المقررةالتأكد مف ( ك  14:  2012) العكاد ,

37 .) 
كلايختمؼ النظاـ المحاسبي الحككمي في العراؽ عف الأنظمة التقميدية سابقة الذكر حيث يعاني مف     

عؼ تتمثؿ بعدـ الإبلبغ عف الأصكؿ الثابتة بكافة أنكاعيا )أراضي ,مباني, آلات كمعدات, نقاط ض
بيف  يميزٌ الذم لا ك  المعدؿ أصكؿ تراثية , كغيرىا مف الأصكؿ الثابتة( نتيجة لإتباع الأساس النقدم

لمدكلة كالصعكبة  النفقات الإيرادية كالنفقات الرأسمالية مما يؤدم الى عدـ إظيار الكضع المالي الحقيقي
في تحقيؽ الرقابة المحاسبية عمى الأصكؿ الثابتة كعدـ تقديـ المعمكمات المفيدة لممساعدة في إتخاذ 
القرارات المتعمقة بإنشائيا أكتممكيا أك صيانتيا فضلبن عف صعكبة تحديد كمؼ الخدمات التي تقدميا 

 2012المالي الحككمي )السعبرم كالسعدم,  الكحدات الحككمية كصعكبة تقييـ مدل كفاءة كفاعمية الأداء
:234   )   

( أف ىناؾ حاجة ماسة لبناء القدرات المالية كالخبرات في القطاع العاـ مف Fawcettعميو يرل )ك      
, فضلبن عف التخمي عف (Fawcett 2013:1)أجؿ ضماف الإنفتاح كالثقة كالمساءلة لشؤكنو المالية 

عتماد أساس الإستحقاؽ في المحاسبة ككضع المكازنة, لما لو مف فكائد حقيقية كما  الأساس النقدم كا 
تتجسد في تكفير معمكمات شاممة عمى المستكل التنظيمي, بحيث تساىـ ىذه التطكرات في  ANAOيعتقد 

لتغاضي عف أف الممساءلة, فلب ينبغي  خيارات سياسية أكثر إستنارة, كأداء أقكل كأساس أكثر شمكلان 
عداد المكازنة ما ىي إلا جزء مف حركة أكسع بكثير لتحسيف الكفاءة كالفاعمية  التغيرات في المحاسبة كا 

 . (ANAO,2006: 10)كالمساءلة في القطاع العاـ 
لي )مف خلبؿ كترل الباحثة مف خلبؿ ما سبؽ بأف إعداد التقارير المالية الحككمية في كضعيا الحا    

إلى أكبر قدر مف الإنتقادات فيما يتعمؽ بمحتكاىا مف كمازالت تتعرض تبني الأساس النقدم( قد تعرض 
المعمكمات كقدرتيا عمى تعزيز المساءلة عف الكيفية التي يتـ مف خلبليا إستغلبؿ المكارد كمف بينيا 

مف الفصؿ  ةصيؿ في المباحث القادمالممتمكات كالمصانع كالمعدات, كالتي سيتـ تناكليا بشئ مف التف
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عٌب مف إمكانية أف تؤخذ تمؾ التكاليؼ في  القادـ, فضلبن عف أف عدـ الإبلبغ عف تكاليؼ تمؾ المكارد ييصى
الحسباف عند التخطيط لتطكيرىا ىذا مف ناحية, كمف ناحية أخرل لايمكف لمحككمات أف تمارس عمى نحك 

مف دكف فيـ متطمبات الصيانة كتكاليؼ الإستبداؿ لمبنى التحتية ك  كفكء مسؤكليات الإدارة المككمة إلييا,
عمى سبيؿ المثاؿ, يصعب عمى الحككمات تقكيـ إمكانية الحفاظ عمييا أك تطكيرىا, عميو ينبغي الإبلبغ 

ضمف القكائـ المالية لمكحدات الحككمية أصؿ عف الممتمكات كالمصانع كالمعدات أك البنى التحتية ك
كعرض تكاليؼ إستعماليا ككذلؾ القياس اللبحؽ لقيمتيا, كفي  الإستحقاؽ المحاسبي, كبإتباع أساس

( 17المقابؿ فإف تبني المعايير الدكلية لممحاسبة في القطاع العاـ )الحككمي( كبالتحديد المعيار )
د "الممتمكات كالمصانع كالمعدات" كالذم سيتـ تناكلو بشئ مف التفصيؿ في الفصؿ القادـ, سكؼ يساع

دارة كتطكير  عمى إمكانية تكفر إبلبغ مالي يمبي الحاجة إلى المعمكمات حكؿ المساءلة عف إكتساب كا 
   البنى التحتية في الكحدات الحككمية .
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 الإستقرار تعزيز في تسيـ ناجحة عامة مالية إدارة لتحقيؽ متقدمة خطكة يعد الإستحقاؽ أساس إعتماد إف
 العاـ مقطاعل الدكلية المحاسبة معايير تطبيؽ أف عف فضلبن  المكاطنيف رفاه كتحقيؽ كالإقتصادم المالي
 الممارسات في الشفافية كزيادة المالي الإبلبغ جكدة تحسيف الى يؤدم الإستحقاؽ أساس كفؽ عمى

 كالفعاؿ الكفكء للبستخداـ ضمانان  المناسب الكقت في القرار اتخاذ عممية سيؿيك  الحككمية، المحاسبية
 كأىميتو الإستحقاؽ أساس مفيكـ الفصؿ ىذا سيتناكؿ لذا .العامة المساءلة عززيك  لمالية،ا لممكارد

 الكحدات, تمؾ أصكؿ عف المحاسبة في دكره عمى التركيز مع الحككمية الكحدات في تطبيقو كمتطمبات
 أىـ ىعم كالتعرؼ IPSAS 17  العاـ لمقطاع الدكلي المحاسبة معيار متطمبات  الفصؿ عرضسي كما
 .العراقي الحككمي المحاسبي النظاـ كبيف بينو ختلبؼالإ نقاط
 
 سيتناكؿ ىذا الفصؿ مبحثيف :   

 .محاسبة عف أصكؿ الكحدات الحككميةالمبحث الأكؿ : مفيكـ أساس الإستحقاؽ كمتطمبات تطبيقو في ال
 

 التكافؽ كمدل  IPSAS 17المتطمبات الأساسية لمعيار المحاسبة الدكلي لمقطاع العاـ المبحث الثاني : 
 المحمية المحاسبية المعالجات مع
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 المبحث الأوؿ
المحاسبة في  ومتطمبات تطبيقةأساس الإستحقاؽ مفيوـ   

 عف أصوؿ الوحدات الحكومية
  مفيوـ أساس الإستحقاؽ وأىمية تطبيقو في الوحدات الحكومية 1- 3-1

المطبقة في الكحدات ة يالمحاسبدعـ الأسس في مجاؿ  إثنيف مف الإتجاىات الفكريةيمكف تحديد      
كالثاني الإتجاه الحديث كفؽ الأساس النقدم عمى يدعـ المحاسبة  الذم الحككمية , الأكؿ الإتجاه التقميدم

 & Tudorعمى حد تعبير  تساؤلان يثير  , الأمر الذمكفؽ أساس الإستحقاؽ  عمىيدعـ المحاسبة  الذم
Mutiu نسب مف حيث الإعتبارات النظرية كالعممية ؟ فمف كجية نظر لأاسيف ىك االأسمف أم  بشأف

لمكحدات  المحاسبة عمى كفؽ الأساس النقدم بصكرة مبدئية أكثر ملبءمةن تعد الإتجاه الفكرم التقميدم , 
نتاج تقرير نتائج تنفيذ المكازنة ) إذ , الحككمية -Budget out)التركيز عمى الإمتثاؿ لمقكاعد كالمكائح  كا 

turn report ىذا السياؽ مف التقارير المالية المتعارؼ عمييا في  ان أساسي ان الذم يعد جزء(Tudor & 
Mutiu,2007:2) عد الأساس النقدم ىك الأسيؿ مف ناحية التطبيؽ لعدـ كجكد الحاجة إلى يي  , ككذلؾ

, المحاسبية  أم تسكيات قيدية في نياية المدة كؿ كبير فائدة ىذا كتنعكس بش , (388: 2001)سمكـ
كمف ناحية أخرل إلا أنو ,  (OCDE-GD,1993:7) الأساس في إثبات الإمتثاؿ لحدكد الإنفاؽ النقدم

كفؽ الأساس النقدم مقابمة المصركفات مع الإيرادات التي تكلدىا , كىذا يعني أف كشؼ عمى لا يتـ 
كفؽ عمى , فالمحاسبة  ي كظركفولمنشاط الحال عادلة كصادقةالدخؿ كالميزانية قد لا يقدماف صكرة 

يمكف أف تشكه العمميات الحقيقية لمنشاط كتعكس الدخؿ  Tudor & Mutiuكما أكد الأساس النقدم 
, ناىيؾ عف أف المحاسبة عمى كفؽ الأساس النقدم (Tudor & Mutiu,2007:2)بشكؿ غير صحيح 

 إذ , (Sousa et al ,2013:221)في المستقبؿ  الأصكؿ كالإلتزاماتتكفر القميؿ مف المعمكمات عف 
معدكمة عف الإلتزامات التي تحتاج الكحدة الكفاء بيا في المستقبؿ , كما كلربما ضئيمة  اتتقدـ إشار أنيا 

 إكتسابيا فعلبن التي تـ  المتكلدة في المستقبؿ مف إستخداـ الأصكؿتعترؼ بالمنافع  إنيا لا
(FEE,2007:9),  سكاء  التي دفعتيا الكحدة الحككميةجميع النفقات  ؿيتسجيتـ ففي ظؿ الأساس النقدم

كانت جارية أك رأسمالية كعمى أساس أنيا تخص المدة التي دفعت فييا , كبذلؾ تقفؿ جميع النفقات في 
كعميو سكؼ لف تظير تمؾ ، إف صح التعبير الثابتة الأصكؿنياية المدة التي دفعت فييا بما فييا 

عمميات دفع نقدم  ىنطكم عميلا  الإندثار ساب الإندثار ليا نظران لأفاحت كلف يتـفي السجلبت الأصكؿ 
مف جية أخرل دفع ثمنو فييا ستيمؾ بالكامؿ في نفس المدة التي قد أي  الأصؿ أف ، كلإعتبار مف جية

كفؽ الأساس النقدم الرصيد المتبقي عمى المحاسبة  , كما تتجاىؿ (112: 1980)نعيـ كدنيا ، 
مدة كالذم لا يمكف ترحيمو إلى المدة القادمة , لذلؾ كلتجنب الة الجارية في نياية لإعتمادات المكازن
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خفض المكازنة لممدة القادمة  فقد تسارع  الكحدات إلى إنفاؽ تمؾ الإعتمادات قبؿ نياية السنة المالية 
 .(Wan, 2005: 51) كىذا يمكف أف يؤدم إلى نفقات غير ضركرية

تنصب كجية نظر الإتجاه الفكرم الحديث في التركيز عمى الكفاءة بشكؿ مغاير لما جاء في أعلبه ك     
كفؽ أساس الإستحقاؽ يمكف أف تحقؽ أقصى قدر مف الأثار المترتبة عمى عممية عمى , إذ أف المحاسبة 

مف التكاليؼ التي كصكلان إلى الحد الأدنى  الكحدات الحككمية مف المنافسة كتعزيز كفاءة أدائياتمكيف 
  . (Tudor & Mutiu, 2007:2) يتحمميا المجتمع

العديد  الكحدات الحككميةكقد أليـ النقاش حكؿ المنافسة بيف أساس الإستحقاؽ كالأساس النقدم في     
لى يكمنا ىذا الكثير مف الأفكار التي يمف الأكاد مييف كالمينييف منذ أكائؿ التسعينات مف القرف الماضي كا 

الكحدات الحككمية أك لربما ت الحجج المؤيدة كالمعارضة لممحاسبة عمى كفؽ أساس الإستحقاؽ في قدم
أىـ مبررات الإنتقاؿ إلى في ىذا السياؽ  Khan & Mayesفقد حدد كؿ مف  بتعبير أدؽ القطاع العاـ ,

-Khan & Mayes,2009: 3) س الإستحقاؽ كالتي يمكف تمخيصيا بما يأتياالمحاسبة عمى كفؽ أس
5): 
تبرز عمى الصعيد المالي الكمي أىمية المحاسبة عمى كفؽ أساس الإستحقاؽ لسياسة الإقتصاد الكمي  .1

كالإلتزامات التي ليا صمة بالمكقؼ العاـ لمسياسة كالإستدامة  الأصكؿالناشئة مف حقيقة أنيا تقيس 
مقاييس  نصببينما ت, ف المالية , كالتي لايمكف قياسيا بكاسطة المحاسبة عمى كفؽ الأساس النقدم

عمى  تنصبلديف التقميدم فإف مقاييس المحاسبة عمى أساس الإستحقاؽ عمى االمحاسبة النقدية 
 التقاعدية لمخدمة المدنية( .   مستحقاتال) مثؿ لإلتزامات الأخرل ا

أمر  يامعمكمات التي تعدالمحاسبة عمى كفؽ أساس الإستحقاؽ التكمفة الكمية لأنشطة الحككمة , تحدد  .2
كبشكؿ أكثر تحديدان يمكف أف تككف المعمكمات حكؿ , ضركرم لتقييـ كفاءة أداء الخدمات الحككمية 

التكمفة الكمية لمخدمات الحككمية حاسمة عند النظر في خيارات تقديـ الخدمة البديمة بما في ذلؾ 
سترداد الكمفة ككذلؾ لأغراض المقارنة الدكلية  كما ىك الحاؿ عند الإستعانة بمصادر خارجية كا 

 مقارنة تكاليؼ الخدمات الصحية أك التعميـ .
قد تساعد المحاسبة عمى كفؽ أساس الإستحقاؽ عمى تكليد التغييرات السمككية لدل المشرعيف  .3

التي لا الكزراء  مساءلةمعمكمات إضافية قد تدفعيـ إلى عمى  كفالمشرع فعندما يحصؿكالتنفيذييف, 
قد تيتـ عمى سبيؿ المثاؿ بحالة كدكر السياسة  المساءلةكمًثؿي ىذه بخلبؼ ذلؾ,  يمكف إجراءىا

مف إجراء سيؿ ي بالشكؿ الذمالرأسمالية  الأصكؿالمالية أك إستخداـ المكارد العامة بما في ذلؾ 
تغيير السياسة الحككمية  التي  مف ثـالتغيرات في مكاقؼ كسمكؾ الكزراء كمكظفي الخدمة المدنية ك 

 ى المكاطنيف. تعكد بالنفع عم
اس يقتـ أنو كفقان لأساس الإستحقاؽ , ي عمىTudor & Mutiu يؤكد  فضلبن عف ما جاء في أعلبه .4

المعمكمات تمؾ الدخؿ بدقة أكثر مف الأساس النقدم كتعبر الميزانية بدقة أكثر عف المركز المالي ك 
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كبة فيـ معمكمات أساس صعفي مقابؿ الدقيقة كالحالية تجعؿ مف السيؿ التنبؤ بالدخؿ المستقبمي , 
التغير في أحيانان لا يساكم لمدة ما لأف صافي الدخؿ الذم قد سببو لمستخدمييا الإرباؾ ك  الإستحقاؽ

 .(Tudor & Mutiu, 2007:2)النقد لتمؾ المدة
      

 بالأتي:الكحدات الحككمية مزايا تبني أساس الإستحقاؽ في   Madya Mohamedكلخصت    
  (Mohamed, 2012:5-6) 

لممستخدميف بتقييـ قدرة إستمرارية الحككمة عمى تمكيؿ أنشطتيا تطبيؽ أساس الإستحقاؽ يسمح  .1
 كالكفاء بالتزاماتيا كتعيداتيا. 

 ظير الكضع المالي لمحككمة كالتغيرات الحاصمة فيو. يي  .2
 يكفر لمحككمة فرصة إثبات الإدارة الناجحة لممكارد.  .3
 .مف حيث تكاليؼ خدماتيا كالكفاءة كالإنجازيفيد في تقييـ أداء الحككمة  .4
 
( أىـ الحجج الداعمة لتطبيؽ أساس الإستحقاؽ في Vinnari & N¨asiكضحت )أكفي نفس السياؽ     

 : (Vinnari & N¨asi  ,2008:99كالمتمثمة بػالأتي )الكحدات الحككمية 
 تعزيز الشفافية الداخمية كالخارجية. .1
 خلبؿ تحسيف تخصيص المكارد.أداء تنظيمي أفضؿ مف تحقيؽ  .2
 الكفاءة.  تعزيزتقديـ المزيد مف المعمكمات عف الكمفة الكمية لمعمميات مما يؤدم إلى  .3

دراسة عف تطبيؽ المحاسبة  1993عاـ  (OECD)قدمت منظمة التنمية كالتعاكف الإقتصادم  كما    
تنتج مف ذلؾ التي يمكف أف  , كأشارت إلى الفكائد الكحدات الحككميةعمى كفؽ أساس الإستحقاؽ في 

 :  (CPA Australia,2006:3)بما في ذلؾ القدرة عمى  التطبيؽ
 إدارة أكثر كفاءة كفاعمية لممكارد. كنشكء  مف خلبؿ تعزيز التنافسـ الأىداؼ يتدع .1
 القرارات الحككمية. في  هتأثير  كبيافتحسيف المساءلة مف خلبؿ تكسيع مفيكـ الأداء عمى المدل البعيد  .2
عمى أف تطبيؽ أساس الإستحقاؽ في  (FEE)أكد إتحاد المحاسبيف الأكربييف كفي نفس السياؽ  .3

القطاع العاـ  يسمح بإجراء مقارنات أكثر فاعمية في بعض جكانب الأداء المالي بيف الإدارات 
 .  (FEE,2007:4)كالكحدات الحككمية المختمفة ككذلؾ المقارنات الدكلية 

 
 النقدمأف أساس الإستحقاؽ مف الناحية النظرية أكثر تفكقان مف الأساس كفقان لما تقدـ  ةتعتقد الباحثك      

مقياس أكسع لعبء الإلتزامات المالية الحككمية كيركز بشكؿ كبير عمى أساس الإستحقاؽ يكفر  إذ
 كيحدد الكمفة الكمية لأنشطة الحككمة كيساعد عمى )الممتمكات كالمصانع كالمعدات(تسجيؿ الأصكؿ 

يكفر فيـ أكثر  , كما أنوالقياس كالتنبكء الأكثر دقة لكؿ مف المركز كالأداء المالي الحالي كالمستقبمي 
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 فمف الصعكبةأما مف الناحية العممية  ,إستنارة لممعاملبت كالأحداث المالية كيعزز مف الشفافية كالمساءلة 
التجارب في ىذا المجاؿ محدكدة كحديثة ماتزاؿ  إذ, لمكحدات الحككميةالجزـ بملبئمة أساس الإستحقاؽ 

كلايمكف قياس نتائجيا عمى المدل البعيد, كمع ىذا لا يمكف الإقرار بالمنافع المحتممة لأم أساس 
 العممي .المعمكمات التي يكلدىا ىذا الأساس في الكاقع  إستخداـمحاسبي ما لـ يتـ 

لى  أساس الإستحقاؽ لضماف قدر أكبر مف الطمب عمى الإنتقاؿ إ كمع ذلؾ يتزايد يكمان بعد أخر    
لمديكف كالإلتزامات المترتبة فضلبن عف رصد أفضؿ ,  الكحدات الحككميةالشفافية كالمساءلة في تمكيؿ 

عمى حد كتىكٌميف ضركرة الإنتقاؿ إلى المحاسبة عمى كفؽ أساس الإستحقاؽ  , (IFAC,2014:2) عمييا
أسس أداء المساءلة عف جميع المكارد ك يسمح لممستخدميف ب كفره مف إبلبغ مالييلما  Mohamed تعبير
تخاذ القرارات  لمكحدات الحككميةكتقييـ الكضع كالأداء المالي كالتدفقات النقدية  ياتكزيع  المترتبة عميياكا 

(Mohamed,2012:4). 
       
كالتعاكف الإقتصادم منظمة التنمية الإنتقاؿ إلى أساس الإستحقاؽ يتطمب بحسب  كالجدير بالذكر أف     

OECD) مف حيث فيـ كيفية إستعماؿ  الحككميةتغييران في الثقافة الإدارية لمكحدات ك ( إستثمارات كبيرة
المعمكمات الإضافية كالفكائد المحتممة المقدمة مف أساس الإستحقاؽ كقبكؿ سريانو كالإلتزاـ في التحكؿ 

 & Landساس الإستحقاؽ كما يرل لأ التحكؿ يتطمب , كما (Sousa et al ,2013:220)ليو إ
Rocher ستثمارات كبيرة في نظـ المعمكمات كتغييرات في مجاؿ تكنكلكجيا المعمكمات أك إدخاؿ إ

المحاسبية ذات الصمة  التكنكلكجيا الجديدة كتطكير الميارات المناسبة لمعدم كمستخدمي المعمكمات 
عممية الإنتقاؿ عمى أف   Perry et al, كما يؤكد (Land &Rocher,2011:20) بالكحدات الحككمية 

أف تككف مرىقة  مف المحتمؿإلى أساس الإستحقاؽ تعد ميمة كبيرة كتتطمب مف الحككمات تكبد تكاليؼ 
صغيرة, ففي البمداف ذات الدخؿ المنخفض قد تفكؽ تكاليؼ إعتماد أساس النسبيان بالنسبة لمحككمات 

 تتجاكزالمرتفعة الدخؿ فمف المرجح أف  كأالبمداف المتكسطة مع  مقارنةن الإستحقاؽ الفكائد المرجكة منو 
أستراليا ككندا  كما ىك الحاؿ في, التكاليؼ المترتبة عمى إستخدامو فكائد إعتماد أساس الإستحقاؽ 

ينية أمريكا اللبت التي تعتمد حاليان أساس الإستحقاؽ ككذلؾكنيكزيمندا كالمممكة المتحدة كالكلايات المتحدة 
في المحاسبة عف أعماؿ الكحدات  إلى إعتماد أساس الإستحقاؽحاليان تتجو عمى سبيؿ المثاؿ التي 

 .(Perry et al, 2008:279-280)الحككمية فييا 
     

 وفؽ أساس الإستحقاؽ  أصوؿ الوحدات الحكومية عمىالمحاسبة عف   2 – 1 – 3
كما سبقت الإشارة إليو  خلبؿ مدة حياتيا كالمعدات(تمر الأصكؿ طكيمة الأجؿ )الممتمكات كالمصانع    

حؿ رئيسة كىي مرحمة الإكتساب كمرحمة الإستعماؿ كمرحمة التصرؼ كيمكف تمثيؿ ىذه ابثلبث مر 
 (:6المراحؿ الثلبث كما تتضمنو مف أحداث بالشكؿ )
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 ( 6شكؿ )ال
 الأصكؿ طكيمة الأجؿ )الممتمكات كالمصانع كالمعدات(مراحؿ حياة 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  ةإعداد الباحث: الشكؿ 

بأصكؿ الكحدات الحككمية كلا كمما لاشؾ فيو إف الإبلبغ المالي عف  المعاملبت كالأحداث المتعمقة    
إف كاف ذلؾ عمى كفؽ يختمؼ بإختلبؼ الأساس المحاسبي المطبؽ  سيما الممتمكات كالمصانع كالمعدات

بو كالإختلبؼ في التشا مجالاتيبيف  ( 6كالجدكؿ ) , أساس الإستحقاؽ أك عمى كفؽ الأساس النقدم 
 الكحدات الحككمية :حسب الأساس المحاسبي المطبؽ في ب تمؾ الأصكؿالإبلبغ عف 

 
 
 
 
 

 مرحلة التصرف  رحلة الاكتساب م

 استبدال تحوٌل تخرٌد بٌع تحوٌل هبة بناء شراء

 ستعمال لإمرحلة ا

انخفاض 

 القٌمة

إعادة 

 تقٌٌم
 اندثار تحسٌنات
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 (6جدكؿ )ال
 كفقان  بالأصكؿ )الممتمكات كالمصانع كالمعدات(الإبلبغ عف المعاملبت كالأحداث المتعمقة 

 للؤساس النقدم كأساس الإستحقاؽ
 الإستحقاؽأساس  الأساس النقدي نوع المعاملات

     إكتساب أصوؿ جديدة 

     الأصوؿ قيد الإنشاء 

     الأصوؿ  )تحويؿ(  نقؿ

     تحسيف الأصوؿ

     إنخفاض قيمة الأصوؿ 

     الأصوؿ المتبرع بيا إلى طرؼ ثالث

     بيع الأصوؿ 

     بيع الأصوؿ الناتجة عفالخسائر أو الأرباح 

     المترتبة عنياوالخسائر الأصوؿ شطب 

     تقييـ الأصوؿإعادة 

     إندثار الأصوؿ 

 
Source: East AFRITAC, Regional Workshop Financial Reporting – Towards Accrual Accounting, 
Session 7 – Property, Plant & Equipment, Arusha, Tanzania, April 2011:6 . 
 
 

 

يتضح أف المحاسبة عمى كفؽ الأساس النقدم في ( 6) كالجدكؿ (  6)كبتحميؿ كلبن مف الشكؿ     
) مرحمة الإكتساب ( تقتصر عمى إثبات كلبن مف عمميتي الإكتساب  الأصؿالمرحمة الأكلى مف دكرة حياة 

فتقتصر السجلبت  عف طريؽ الشراء أك البناء عند السداد النقدم, أما المرحمة الثانية )مرحمة الإستعماؿ(
المحاسبية عمى كفؽ الأساس النقدم عمى إظيار نفقات التحسينات التي تـ دفعيا فعلبن كلا تظير أم 
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 إذ لا تظيرأك إعادة تقييميا أك إنخفاض قيمتيا , كأخيران مرحمة التصرؼ الأصكؿ إشارة عف إندثار 
المممككة لمكحدة  الأصكؿبالسجلبت المحاسبية عمى كفؽ الأساس النقدم جميع حالات التصرؼ 

نما تظير فقط كاقعة بيع  الحككمية عندما يتـ تسمُّـ ثمف البيع نقدان مف دكف أم إشارة إلى  الأصكؿكا 
عف عممية البيع كما لا يتـ إظيار عمميتي تخريد أك تحكيؿ أك إستبداؿ  تجةالمكاسب أك الخسائر النا

عف أصكؿ الكحدات لإتجاه التقميدم لممحاسبة ا مف كجية نظر مؤيدم, كقد يككف ىذا مقبكلان الأصكؿ 
تحديد الكمفة الكمية  كليسالذم سبقت الإشارة إليو كالذم ييدؼ إلى تقرير نتائج تنفيذ المكازنة  الحككمية
سعر تسعى إلى تحقيؽ الربح كلا تلا مبرريف ذلؾ بأنيا)أم الكحدات الحككمية( تمؾ الكحداتلأنشطة 

في حيف يعد ما سبؽ غير مقبكلان مف كجية نظر مؤيدم الإتجاه عمى كمفتيا ,  قدميا بناءان تالخدمات التي 
غير كاؼو كلا يحقؽ  تمؾ الأصكؿالمستكل مف الإبلبغ عف  , إذ أف ىذايركز عمى الكفاءة الذم  الحديث

خلبؿ دكرة حياتيا كلا يكفر المعمكمات ك  بياالتمثيؿ الصادؽ لجميع العمميات كالأحداث التي تتعمؽ 
ستعماؿ ال دارة كا  البنى التحتية , لذا تبرز الحاجة إلى أساس بديؿ يغطي الإبلبغ  أصكؿلبزمة لتخطيط كا 

التكجو نحك المحاسبة عمى  كيعدخلبؿ دكرة حياتيا  الأصكؿعف جميع الأحداث كالعمميات التي تمر بيا 
عمى حد تعبير  أساس الإستحقاؽ كأف إستخداـ في ىذا السياؽ كفؽ أساس الإستحقاؽ خطكة صائبة

Khan & Mayes  , كلاسيما عندما يككف مصحكب بمبادرات إصلبح لتحسيف الأداء ييمكف أف ييعزز
كما ينتج عنيا  بيافضلبن عف تزايد الكعي حكؿ تكمفة الإحتفاظ  الأصكؿالتحسيف العاـ في مجاؿ إدارة 

عمى معمكمات تساعد  أساس الإستحقاؽ , كما يكفر (Khan & Mayes,2009:5) مف تعزيز الشفافية
التخطيط ك عمى الإستمرار في دعـ الأنشطة الحالية كالمستقبمية لمكحدة  قدرتياتقييـ ك  الأصكؿإدارة 

المتقادمة كالفائضة عف  الأصكؿتكفر معمكمات لتحديد  ككذلؾ ,أك تطكيرىا في المستقبؿ  يالإستبدال
أساس الإستحقاؽ معمكمات لتحديد تطبيؽ كفر يكما , للئستغناء عنيا كالتخطيطالحاجة كقميمة الإستعماؿ 

 . (IMF,2014,par:16)تكمفة الخدمات التي تقدميا الكحدات الحككمية 

 

  في الوحدات الحكوميةأساس الإستحقاؽ إلى متطمبات الإنتقاؿ   3 – 1 – 3
 عمى فيـ القابميةفي بدايتيا عمى خطر  عممية الإنتقاؿ إلى أساس الإستحقاؽ المحاسبيتنطكم         
لأساس النقدم , ا مقارنةن مع تمؾ المعدة عمى كفؽكفؽ أساس الإستحقاؽ عمى المالية المعدة  التقارير

 لقارئمف الميـ أف يككف إلى أنو  FEE الإتحاد الدكلي لممحاسبيف يشيركلمتقميؿ مف ىذه المخاطر 
خؿ كالنفقات كىذا يتيح لمسمطة كالإلتزامات كالد الأصكؿقاعدة صمبة في مجاؿ مفيكـ التقارير المالية 

التشريعية الإلزاـ الفعٌاؿ لمحاسبة السمطة التنفيذية كفي المقابؿ دفاع السمطة التنفيذية عف مكقفيا بقكة , 
كمع ذلؾ  يمكف أف تيقىدَّـ المحاسبة كفؽ أساس الإستحقاؽ بصيغة تيمكف غير المحاسبيف مف فيـ الرسائؿ 

ى سبيؿ المثاؿ مف خلبؿ تسميط الضكء عمى مؤشرات الأداء الرئيسة  الأساسية , كعندما يتحقؽ ذلؾ عم
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كفؽ أساس عمى المعدة جراء نشر التقارير المالية تتحقؽ الفائدة التي تعكد عمى صناع القرار مف 
 . (FEE,2007:9)الإستحقاؽ 

كفؽ أساس الإستحقاؽ، حدد كؿ مف عمى كنظرا لمصعكبات التقنية كالمفاىيمية في إعتماد المحاسبة   
Khan & Mayes   كفؽ أساس عمى شركط مسبقة تيعد أمران حاسمان لنجاح مخطط الإنتقاؿ الى المحاسبة

 : (Khan & Mayes,2009:12-13)الإستحقاؽ ككما يأتي 
 
 النظاـ المحاسبي السميـ الذم يمكف أف يكلد معمكمات نظاـ محاسبي مقبكؿ كفقان للؤساس النقدم:  .1

 أساسمكثكقة قائمة عمى أساس نقدم ىك أساس جكىرم يمكف مف خلبلو البدء في الانتقاؿ إلى 
عمى تحسيف  الإستحقاؽ كيتـ في الدكؿ التي ليس لدييا مثؿ ىذا النظاـ النقدم المكثكؽ التركيز أكلان 

 قاؽ.كفؽ أساس الإستحعمى قبؿ النظر في أم خطكة بإتجاه المحاسبة  النظـ القائمة كالعمميات
كفؽ أساس الإستحقاؽ مف عمى الدعـ السياسي : مف الميـ جدان أف يدعـ مخطط إدخاؿ المحاسبة   .2

جانب أعمى مستكيات السمطة التنفيذية , كلكي يككف ىذا الدعـ فعٌاؿ ينبغي أف يككف بارزان ككاضحان 
عمى السمطة التنفيذية أف تناصر بشفافية دعـ فمسفة التغيير كأسباب التغيير إذ أف كلا لبس فيو , 

دعـ السمطة التشريعية ضركرم أيضان ليس مع ملبحظة أف كأىداؼ التغيير كالجدكؿ الزمني لمتغيير , 
فقط لضماف تمرير أم تشريع جديد للئدارة المالية كلكف أيضا لمتأييد كالإستفادة مف التقارير المالية 

 كنظاـ التقييـ الذم سيتـ إتباعو.
تشير التجارب الدكلية إلى أف نقص المكارد التقنية الكافية يمكف أف يككف عائقان  القدرات التقنية:  .3

كفؽ أساس الإستحقاؽ, كمف الضركرم لمحككمة التي تفكر في عمى رئيسان أماـ نجاح تنفيذ المحاسبة 
أك القدرة عمى في ىذا المجاؿ مطمكبة التقنية الرات مياالالإنتقاؿ أف تمتمؾ إما المسؤكليف ذكم 

, كيمكف إستخداـ إستشارييف مف الخارج لإستكماؿ المكارد الداخمية لكضع الإطار كالأنظمة تكظيفيـ 
إستخداـ الإستشارييف لأغراض بناء القدرات كلمساعدة  كما عميياكالإجراءات المرتبطة بيا, 

يتطمب الأمر كجكد المؤسسات المينية الذم  ككذلؾ ذات الصمة ,ي المسؤكليف في قضايا التنفيذ التقن
قد يسيؿ إلى حد كبير الإنتقاؿ إلى المحاسبة كفؽ أساس الإستحقاؽ مثؿ ىيئة المحاسبة المينية 

الحسابات كلجاف الحسابات العامة البرلمانية الفعٌالة كمكتب التقييـ  لتدقيؽالكطنية كالمؤسسة العميا 
 . الأصكؿ اء تقييـ القطاع الخاص( لممساعدة في تقييـ الكطني )أك خبر 

 
كفؽ الأساس النقدم عمى الأنظمة ذات الصمة : عمى الرغـ مف إمكانية تنفيذ إجراءات المحاسبة   .4

كأساس الإستحقاؽ يدكيان أك ألكتركنيان إلا أنو مف الضركرم الإستعانة بنظاـ معمكمات الإدارة المالية 
( في مجالات مثؿ سجؿ الأستاذ العاـ كالحسابات المستحقة كالمشتريات GFMISالحككمية الحديثة )

دارة   الأصكؿ .كا 
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أساس تطبيؽ لئنتقاؿ الى لفي السياؽ نفسو الى أنو مف الضركرم لأم بمد يسعى  Blöndalكيشير     

التي أفرزتيا الإستحقاؽ, أف يستفيد مف تجارب الدكؿ التي سبقتو في ىذا المجاؿ , كالأتي أىـ القضايا 
 : تجارب الدكؿ التي إنتقمت الى أساس الإستحقاؽ في القطاع العاـ

(Blöndal, 2003:52-54) 
الدرس الأىـ في مجاؿ تنفيذ أساس الإستحقاؽ يتمثؿ في عدـ إمكانية  , أف تعزيز التغيير الثقافي .1

غيير ثقافي في ده ممارسة محاسبة تقنية , بؿ يحتاج الى أف ينطكم عمى تالنظر في الأساس بعٌ 
ف تنفيذ أساس الإستحقاؽ مجدم كناجح ك الحككمة كربطو مع إصلبحات الإدارة العامة الكاسعة, كليك

كىذا التغيير لف يحدث  ,لابد لممعمكمات الجديدة التي يكفرىا أف تستخدـ لتحسيف عممية صنع القرار 
يدة  كلا سيما عمى مستكل صانعي بالضركرة تمقائيان بؿ ينبغي العمؿ بنشاط لتعزيز ىذه الثقافة الجد

 السياسات ككبار المسؤكليف.
 ذج التنفيذ إذ أف ىناؾ عدة نماذج لمتنفيذ تتمثؿ بالأتي :ك نمإ  .2
الى أساس الإستحقاؽ سنكيان كىذا  ةنمكذج  "المراحؿ" يتـ تنفيذ إنتقاؿ الكزارات كالييئات بنسب محددإ . أ

بشكؿ كبير كلكف ىذا قد يعيؽ التغيير الثقافي الذم ىك جزء ميـ مف  قابلبن لمتحكـيجعؿ الإنتقاؿ 
أساس الإستحقاؽ كما أف الدركس المستخمصة مف ىيئة كاحدة ليست بالضركرة قابمة لمتطبيؽ في 

 ىيئة أخرل. 
نمكذج "الإنفجار الكبير" يتـ تنفيذ الإنتقاؿ الى أساس الإستحقاؽ لكافة الكزارات كالييئات في نفس إ . ب

التطبيؽ أساس الإستحقاؽ سنكيان كمما تنشأ قضايا جديدة الى أف يتـ  تطبيؽقت , كيتـ تحسيف الك 
تنفيذ فأف بالشكؿ الأمثؿ , كميزة ىذا النمكذج أنو يساعد عمى البدء الفكرم لمتغيير الثقافي  كمع ذلؾ 
لبؿ المدة ىذا النمكذج ينطكم عمى العديد مف الأخطار كالتسامح السياسي لمعالجة أم أخطاء خ

 الإنتقالية. 
كراء الككاليس" يتـ تنفيذ أساس الإستحقاؽ لعدة سنكات "كراء الككاليس" حتى يتـ كشؼ ما نمكذج "إ . ت

النقاب عنو أخيران , كخلبؿ ىذا الكقت سيتـ الحفاظ عمى الأساس النقدم كىذا يمثؿ عبء ثقيؿ , كمف 
الككاليس أما مساكءه فيي تحمُّؿ تكاليؼ  كراء كلبتمكانية حؿ العديد مف المشإمزايا ىذا النمكذج 

مكانية ضياع الحافز كراء تنفيذ أساس الإستحقاؽ  تشغيؿ إضافية كخطر عدـ حدكث التغيير الثقافي كا 
 المدة الزمنية للئنتقاؿ.  تلاسيما إذا طال

 ر في نجاح تنفيذه, فمف الضركرم أف يككفثككنيا أىـ العكامؿ التي تؤ : الحاجة الى الإتصالات  .3
لإتاحة فيـ أفضؿ لدكافع كمبررات القرارات التي  جياز الرقابة الحككميىناؾ إتصاؿ كثيؽ مع 

إتخذتيا الحككمة في تنفيذ أساس الإستحقاؽ لتعزيز الإصلبح , ككذلؾ التكاصؿ مع السياسييف، كلا 
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قيدـ سيما البرلمانييف ففي بعض الحالات كاف ىناؾ تأييد عمى نطاؽ كاسع مف السياسييف عندما 
أساس الإستحقاؽ كلكف مع الانتخابات المتعاقبة لـ تصؿ الفكرة الكافية لمسياسييف الجدد ، ككاف 

يقكض قدرة السمطة التشريعية في  الأمر الذمفيميـ لأساس الإستحقاؽ منخفض نتيجة لذلؾ , 
مع  مف ثـك مساءلة السمطة التنفيذية ، كأما في حالة كجكد فجكة إتصالات كبيرة مع كسائؿ الإعلبـ 

حالة مف الإرباؾ  نشأيقد المالية لأكؿ مرة كفقان لأساس الإستحقاؽ  التقاريرالجميكر, فإف عرض 
صعكبة تفسيرىا بالشكؿ المناسب , لذا فمف  مف ثـنتيجة لقمة الفيـ للؤرقاـ كالمفاىيـ الكامنة كراءىا, ك 

اس الإستحقاؽ كالحفاظ عمييا الضركرم أف تككف ىناؾ إستراتيجية اتصاؿ قكية عند تبني تطبيؽ أس
 مع مركر الكقت.

ىناؾ حاجة لتكظيؼ المحاسبيف المدربيف عمى المحاسبة كفؽ أساس : إذ أف الميارات المحاسبية   .4
الإستحقاؽ  كتحسيف مستكيات الميارة لدل المحاسبيف الحككمييف الذيف تـ تدريبيـ عمى المحاسبة 

أف يؤخذ بعيف  ينبغيكفؽ الأساس النقدم, ك إف كجكد نقص مطمؽ ليذه الميارات في أم بمد  
 ية لتنفيذ أساس الإستحقاؽ.الإعتبار عند إتخاذ جداكؿ زمن

يرافؽ إدخاؿ المحاسبة كفقان لأساس الإستحقاؽ غالبان إستثمارت كبيرة في معدات :  ITاختيار معدات  .5
تكنكلكجيا المعمكمات كالحاجة إلى ترقية أنظمة الكمبيكتر مف أجؿ التعامؿ مع المعمكمات الإضافية 

 المرتبطة بأساس الإستحقاؽ .
 
في ككف المحاسبة عمى كفؽ أساس الإستحقاؽ تدعـ الإدارة الكفكءة قان لما سبؽ كف ةكتتفؽ الباحث   

كلكف مف جانب  لممساءلة كالتطكيركتعزز الشفافية كتكفر المعمكمات اللبزمة  لأصكؿ الكحدات الحككمية
 تمؾ الأصكؿ بسبب تنكع أخر يصاحب عممية الإنتقاؿ إلى أساس الإستحقاؽ العديد مف الصعكبات 

, فضلبن عف ضعؼ خبرة كدراية التحتية  ىالبن أصكؿالأثرية كالتراثية كالمعدات العسكرية ك الأصكؿ كمنيا 
ينبغي عمى البمداف التي عميو ,  الملبكات العاممة ىناؾ لإدارتيا بما ينسجـ كمتطمبات أساس الإستحقاؽ

لعممية الإنتقاؿ كأف  تسعى إلى الإنتقاؿ مف الأساس النقدم إلى أساس الإستحقاؽ أف تخطط بشكؿ دقيؽ
تضع إستراتيجية تنفيذ مدركسة تغطي جميع مراحؿ العممية في ظؿ إطار زمني محدد , سعيان إلى تحقيؽ 

مف تجارب البمداف التي سبقتيا في تبني أساس الإستحقاؽ مثؿ  عممية إنتقاؿ سمسة كفعالة مستفيدةن 
كيمكف أيضان لمحككمات الراغبة في إعتماد أساس  نيكزيمندا كأستراليا كالمممكة المتحدة كالكلايات المتحدة

كتعديميا عند الضركرة  ةالإستحقاؽ إتباع المبادئ المحاسبية المقبكلة عمكمان كالقكاعد المحاسبية المحمي
معايير المحاسبة  العمؿ في الكحدات الحككمية , كما يمكنيا أيضان تطبيؽخصكصية طبيعة ك حسب بك 

 . IPSASsالدكلية لمقطاع 
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 المبحث الثاني
   IPSAS 17 مقطاع العاـل المتطمبات الأساسية لمعيار المحاسبة الدولي

 ومدى التوافؽ مع المعالجات المحاسبية المحمية
  IPSAS 17: المتطمبات الأساسية لمعيار المحاسبة الدولي لمقطاع العاـ  3-2-1

كصؼ المعالجة المحاسبية لمممتمكات  إلى IPSAS 17المحاسبة الدكلي لمقطاع العاـ ييدؼ معيار     
المالية مف التحقؽ مف المعمكمات التي تتعمؽ بإستثمار  التقارير امستخدمك لتمكيف كالمعدات  كالمصانع
كيطبؽ ىذا المعيار عمى التي تطرأ عمييا ,  كالمعدات كالتغيرات في الممتمكات كالمصانعالحككمية الكحدة 

كفؽ أساس الإستحقاؽ المحاسبي كلا يككف لزامان تطبيؽ عمى المالية  قكائمياالكحدات التي تعد كتعرض 
دما يتـ إعتماد معالجة محاسبية مختمفة كفقان لمعيار محاسبي دكلي أخر في القطاع العاـ ىذا المعيار عن

بإستثناء مؤسسات  الكحدات الحككميةكينطبؽ ىذا المعيار عمى كافة , أك فيما يتعمؽ بالأصكؿ المكركثة 
س معايير الصادرة عف مجم IFRSsالتي تطبؽ معايير الإبلبغ المالي الدكلية  (*)الأعماؿ الحككمية
إذ يطبؽ ىذا المعيار عمى ,  (IPSASB, 2006, IPSAS 17: par.2-3) المحاسبة الدكلية

التحتية كلا يطبؽ  ىكالمعدات بما في ذلؾ معدات الجيش المتخصصة كأصكؿ البن الممتمكات كالمصانع
حتياطي ات المعادف مثؿ عمى الأصكؿ البيكلكجية المتعمقة بالنشاط الزراعي أك حقكؽ الإنتفاع بالمعادف كا 

 .(IPSASB, 2006, IPSAS17 : par.4-6)النفط كالغاز الطبيعي كالمكارد غير المتجددة المتشابية 
 أعلبه  كالمعدات عمى كفؽ المعيار كتتمثؿ القضايا الرئيسة في المحاسبة عف الممتمكات كالمصانع     

  :  في الآتي
 
 
 

                                                           
(*)

تعني الكحدة التي ليا كافة الخصائص  (Governmental Business Enterprise)مؤسسة الأعماؿ الحككمية  
 الآتية : 
 تممؾ صلبحية التعاقد بإسميا . . أ

 أككمت إلييا السمطة المالية كالتشغيمية لمقياـ بالأعماؿ . . ب
 بكامميا.  كمفةتبيع السمع كالخدمات , أثناء سير أعماليا العادية , لكحدات أخرل مقابؿ ريح أك إسترداد ال . ت
مى التمكيؿ الحككمي المستمر لتككف إستمرارية الكحدة ) بإستثناء مشتريات المنتجات عمى أساس لا تعتمد ع . ث

 تجارم ( . 
 (IPSASB, 2006, IPSAS1, par.7) تسيطر عمييا كحدة قطاع عاـ  . ج
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 التعريؼ والإعتراؼ  أولًا :
 التي كالمعدات بأنيا الأصكؿ المممكسة الممتمكات كالمصانع IPSAS17( مف13عرفت الفقرة )   

(IPSASB, 2006, IPSAS17: par.13) : 
تحتفظ الكحدة بيا لإستخداميا لإنتاج أك تقديـ السمع أك الخدمات أك لتأجيرىا لمغير أك لأغراض  .1

 إدارية . 
 كاحدة . يةتشغيميتكقع إستخداميا خلبؿ أكثر مف مدة  .2

كالمعدات  بنكد الممتمكات كالمصانع متطمبات الإعتراؼ بكمفة IPSAS17( مف 14كحددت الفقرة )     
  (IPSASB, 2006, IPSAS17 : par.14)كأصؿ في القكائـ المالية بالأتي:  

المرتبطة  اتيةالخدم اتمكانيالإالمنافع الإقتصادية المستقبمية أك  تتدفؽ أف حتمؿإذا كاف مف الم .1
 إلى الكحدة. لأصؿبا

 بمكثكقية.  صؿ الخاص بالكحدةأك القيمة العادلة للؤ مكف قياس الكمفةإذا كاف مف الم .2
شبكات الطرؽ كشبكات ) مثؿ مفيكـ أصكؿ البنى التحتية  IPSAS17( مف 21كتناكلت الفقرة )     

خصائص ىذه الأصكؿ عرضت ك , ( الصرؼ الصحي كشبكات المياه كالكيرباء كشبكات الإتصالات
  في القكائـ المالية لمكحدة الحككمية .كعممت الإعتراؼ بيا كأصؿ 

(IPSASB, 2006, IPSAS17: Par. 21)    
 مصانعيابتقييـ كافة تكاليؼ ممتمكاتيا ك  14في الفقرة  ةالإعتراؼ الكارد معاييرتقكـ الكحدة بمكجب ك     

لشراء  ءتمؿ ىذه التكاليؼ عمى التكاليؼ المتكبدة في البدكمعداتيا في الكقت الذم يتـ تكبدىا فيو , كتش
لاحقان للئضافة عمى أم  التي سيتـ تكبدىاكالمعدات , ككذلؾ التكاليؼ  أك بناء بند الممتمكات كالمصانع

( 25-22مف خلبؿ الفقرات ) IPSAS17ناقش  , إذ خدماتيامف تمؾ البنكد أك إستبداؿ جزء منيا أك 
كالمعدات التي غالبان ما يثار  بالإعتراؼ ببند الممتمكات كالمصانع ذات الصمةبعض القضايا الميمة 

كمعدات الخدمة كالبنكد  الجدؿ حكؿ الإعتراؼ بيا كأصكؿ كالمتمثمة بقطع الغيار كالمعدات الإحتياطية
الممتمكات إستبداؿ أجزاء مف بنكد  تقديـ الخدمات اليكمية ككمفة لأغراض السلبمة أك لأسباب بيئية ككمفة

 (: 7 )في الشكؿ  صياتمخيكالتي يمكف الفحص الرئيسي المنتظـ للؤعطاؿ ,  كالمعدات ككمفة كالمصانع
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 ( 7الشكؿ )

 معداتالمصانع ك الممتمكات ك ضمف فقرة المتطمبات الإعتراؼ بالكمؼ الأكلية كالكمؼ اللبحقة 
 IPSAS 17عمى كفؽ متطمبات  

 
 
 

 نعـ 
 
 
 

 كلب 
 

 إعداد الباحثة: الشكؿ 
 

 القياس  ثانياً :
 القياس في تاريخ الإكتساب  .1

كالمعدات التي  عمى "أف يجرم قياس بنكد الممتمكات كالمصانع IPSAS17( مف 26نصت الفقرة )    
التي تشمؿ ك  IPASAB,2006, IPSAS17, par.26)تتأىؿ للئعتراؼ بيا كأصؿ عمى أساس كمفتيا" )

لمحصكؿ عمى أصؿ جاىز للبستخداـ المقصكد منو, كعند إكتساب أصؿ  التي تـ تكبدىاجميع التكاليؼ 
كمفتو القيمة العادلة كما في تاريخ  تمثؿرمزية(  أك بكمفة مف خلبؿ عمميات غير تبادلية )دكف أم كمفة

 ممتمكات كالمصانعبند ال , كتقاس كمفة (IPSASB, 2006, IPSAS17, par.27-29) الإكتساب
مف خلبؿ عممية تبادلية بالقيمة العادلة بما في ذلؾ تبادؿ البنكد المماثمة ما لـ تفتقر  ةكالمعدات المكتسب

عممية التبادؿ إلى الجكىر التجارل أك تككف القيمة العادلة للؤصؿ المستمـ كالأصؿ المتنازؿ عنو غير 
, كيمكف تمخيص الإجراءات (IPSASB, 2006, IPSAS17, par. 38)قابمة لمقياس بشكؿ مكثكؽ

 :(8)الأصؿ المكتسب عف طريؽ التبادؿ بالشكؿ  المتبعة لتحديد كمفة
 
 
 
 

كلفةال  
 الأولٌة

كلفةال  

 اللاحقة

بنود لأغراض السلامة 

بٌئٌة لأسباب أو  

قطع الغٌار والمعدات 

الاحتٌاطٌة ومعدات 

 التخدٌم

استبدال الأجزاءكلفة   

الفحص الرئٌسً كلفة 

 المنتظم للأعطال

 أصل

تقدٌم الخدمات كلفة  مصروف

 الٌومٌة

تستوفً معاٌٌر 

 الإعتراف
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 ( 8 ) الشكؿ

 IPSAS 17عمى كفؽ متطمبات  تحديد كمفة الأصؿ المكتسب عف طريؽ التبادؿ

 
 إعداد الباحثة  : الشكؿ    
  القياس بعد الإعتراؼ .2

نمكذج إعادة التقييـ إأك  نمكذج الكمفةإ( بأف تختار إما 42أتاح المعيار لمكحدة مف خلبؿ الفقرة )إذ     
المعدات, إذ ك  كاممة مف الممتمكات كالمصانع (*)كسياسة خاصة بيا كتقكـ بتطبيؽ تمؾ السياسة عمى فئة 

ذلؾ البند  تسجيؿت كأصؿ كالمعدا كبعد الإعتراؼ ببند الممتمكات كالمصانع نمكذج الكمفةيتـ كفقان لإ
نمكذج إعادة التقييـ إأم أندثار متراكـ كأية خسائر متراكمة لإنخفاض القيمة , أما  وبالكمفة مطركحان من

المعدات كأصؿ كالذم يمكف قياس قيمتو العادلة ك  بعد الإعتراؼ ببند الممتمكات كالمصانعفأنو يتطمب ك 

                                                           
(*)

تعني تجميع الأصكؿ ذات  (Class of Property, Plant and Equipment)فئة الممتمكات كالمصانع كالمعدات   
الطبيعة أك الكظيفة المتماثمة في عمميات الكحدة كالتي يتـ عرضيا كبند كاحد لغرض الإفصاح في القكائـ المالية 

((IPSASB, 2006, IPSAS17, par13 

 الإكتساب بالتبادل 

معاملة لٌست ذات 
 جوهر تجاري 

ٌقاس الأصل المكتسب 
بالقٌمة الدفترٌة للأصل 

 المتنازل عنه 

معاملة ذات جوهر 
 تجاري 

لاٌمكن قٌاس القٌمة 
العادلة للأصول 

 المتبادلة بموثوقٌة 

ٌقاس الأصل المكتسب 
بالقٌمة الدفترٌة للأصل 

 المتنازل عنه 

ٌمكن قٌاس القٌمة 
العادلة للأصول 

 المتبادلة بموثوقٌة 

ٌقاس الأصل المكتسب 
 بـ 

القٌمة العادلة للأصل 
المستلم إذا كانت أكثر 

 وضوحاً 

القٌمة العادلة للأصل 
 المتنازل عنه 
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القيمة العادلة في تاريخ إعادة التقييـ مطركحان منيا الإندثار )بشكؿ مكثكؽ أف يظير بمبمغ إعادة التقييـ 
لضماف أف  , كيتـ إعادة التقييـ بإنتظاـ كاؼو  (المتراكـ اللبحؽ كخسائر إنخفاض القيمة المتراكمة اللبحقة

 .القيمة الدفترية لاتختمؼ جكىريان عف تمؾ التي سيتـ تحديدىا بإستخداـ القيمة العادلة في تاريخ الإبلبغ
(IPSASB, 2006, IPSAS17, par42-44)  

 
كالمعدات قيمتيا السكقية التي يتـ تحديدىا  كعادة ما تمثؿ القيمة العادلة لبنكد الممتمكات كالمصانع    

حسب التقدير , كلكف عندما لا يككف الدليؿ متاحان لتحديد القيمة السكقية في سكؽ نشط كذم سيكلة فإنو 
ة لمبند بالرجكع إلى بنكد أخرل ذات خصائص مماثمة كفي ظركؼ مماثمة كمكقع يمكف تحديد القيمة العادل

مماثؿ يككف سعر السكؽ الخاص بيا متاحان كما في حالة الأراضي الحككمية الميجكرة , كفيما يتعمؽ 
 إعادة الإنتاج أك الكمفة العادلة بإستعماؿ كمفة قيمتياباليياكؿ التي مف صنع الإنساف فيمكف تحديد 

الإستبدالية المستيمكة لأصؿ ما  ستبدالية المستيمكة, كفي الكثير مف الأحياف يمكف تحديد الكمفةالإ
ة متبقية مماثمة في سكؽ نشط كذم سيكلة, يبالرجكع إلى سعر الشراء لأصؿ مماثؿ ذك إمكانيات خدم

مكة إستبدالو المستي إعادة إنتاج الأصؿ أفضؿ مؤشر عمى كمفة كفي بعض الحالات تككف كمفة
(IPSASB, 2006, IPSAS17,par45-48) . 

      
مجمكعات كبيرة مف الأصكؿ يصعب تحديد قيمتيا السكقية بسسب غياب  الكحدات الحككمية تمتمؾ

كالتي مف النادر جدان أف   (IPSASB, 2006, IPSAS17, par46)المعاملبت السكقية ليذه الأصكؿ 
ىي جزء منيا ، بسبب تفردىا الناشئ عف طبيعتيا تباع في السكؽ إلا في حالة بيع الكحدة التي 

الإستبدالية المستيمكة لتقييـ تمؾ الأصكؿ,  المتخصصة أكتصميميا أكحجميا أك مكقعيا لذا تستعمؿ الكمفة
 كمع ذلؾ لا يؤدم تصنيؼ أصؿ عمى ىذا النحك تمقائيان إلى إستنتاج مفاده أف يتـ إعتماد الكمفة

الرغـ مف ككف الأصؿ ذم طبيعة متخصصو فقد يككف لا يزاؿ مف الممكف  عمىك الإستبدالية المستيمكة , 
 . (Catty, 2010: 50)العادلة  ةميا في تحديد القيماجمع ما يكفي مف أدلة السكؽ لإستخد

 عند زيادة القيمة الدفترية لفئة مف الأصكؿ نتيجة لإعادة التقييـ ينبغي أف تضاؼ ك       
في حيف يتـ الإعتراؼ بالزيادة في الفائض أك العجز إلى الحد  ,الزيادة مباشرةن إلى فائض إعادة التقييـ 

 ,IPSASB)إنخفاض إعادة التقييـ لنفس الفئة مف الأصكؿ المعترؼ بيا سابقان ) تأثيرالذم يعكس 
2006, IPSAS17, par54, نتيجة لإعادة  أما في حالة إنخفاض القيمة الدفترية لفئة مف الأصكؿ

ينبغي أف يخصـ الإنخفاض مباشرةن مف فائض إعادة التقييـ إلى حد أم رصيد دائف حالي يتعمؽ , التقييـ 
 ,IPSASB, 2006)بتمؾ الفئة مف الأصكؿ كيتـ الإعتراؼ بالتخفيض في الفائض أك العجز      )

IPSAS17, par55 . 
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 الإندثار  .3
قيمتو  مطركحان منياالأصؿ  التكزيع المنتظـ لممبمغ القابؿ للئندثار للؤصؿ )كمفة الإندثار يمثؿك    

( 60. كتكضح الفقرة ) IPSASB, 2006, IPSAS17, par13)المتبقية( عمى مدل عمره الإنتاجي )
المبمغ الأكلي المعترؼ بو لبند مف بنكد الممتمكات  تكزيعضركرة  أف تقكـ الكحدة ب IPSAS17مف 

( 61كالمعدات إلى أجزائو اليامة كيتـ إندثار كؿ جزء بشكؿ منفصؿ , في حيف تيجيز الفقرة ) كالمصانع
تجميع الأجزاء اليامة التي ليا العمر الإنتاجي كطريقة الإندثار نفسيا , لتحديد  IPSAS17مف 

ة الإندثار لكؿ مدمصركؼ بأف يتـ الإعتراؼ ب IPSAS17( مف 64الإندثار, كتكجب الفقرة )مصركؼ 
في الفائض أك العجز إلا إذا تـ تضمينيا في القيمة الدفترية لأصؿ أخر , كتـ تكضيح ىذا الإستثناء في 

, عمى أنو في بعض الإحياف يتـ إستعماؿ المنافع الإقتصادية أك إمكانية IPSAS17( مف 65الفقرة )
الإندثار مصركؼ شكؿ ي ؿ أخرل , كفي ىذه الحالةك الخدمة المستقبمية المجسدة في الأصؿ في إنتاج أص

 ,IPSASB, 2006, IPSAS17)تضمينيا في قيمتو الدفترية كيتـ خر أصؿ أ جزءان مف كمفة
par.60,61,64,65)  . 

, عمى ضركرة إعادة النظر في طريقة الإندثار المطبقة عمى IPSAS17( مف 77كأكدت الفقرة )     
ذا كاف ىناؾ تغيير كبير في النمط المتكقع ك  , للئبلبغ الماليأحد الأصكؿ عمى الأقؿ في كؿ تاريخ  ا 

يتـ تغيير عندىا إمكانية الخدمة المستقبمية المتجسدة في الأصؿ   لإستيلبؾ المنافع الإقتصادية أك
ىذا التغير عمى أنو تغير في التقدير المحاسبي عف محاسبة الكينبغي , الطريقة لتعكس التغير في النمط 

 .IPSAS 3 (IPSASB, 2006, IPSAS17, par.77) ممعياركفقان لػ
 
 إنخفاض القيمة  .4

"إنخفاض قيمة الأصكؿ غير المكلدة لمنقد" معنى إنخفاض القيمة بأنو  IPSAS 21المعيارحدد     
الإعتراؼ المنتظـ  فضلبن عف"الخسارة في المنافع الإقتصادية المستقبمية أك الخدمات المحتممة لأصؿ ما 

 ,IPSASB)بإنخفاض المنافع الإقتصادية المستقبمية أك الخدمات المحتممة للؤصؿ مف خلبؿ الإندثار" 
2008, IPSAS 21, par.14) تيحدد الكحدة ما إذا إنخفضت قيمة أم بند مف بنكد الممتمكات كي . كل

قياـ الكحدة بمراجعة القيمة الدفترية  الذم يفسر كيفية أعلبهمعيار الكالمعدات عمييا تطبيؽ  كالمصانع
الإعتراؼ  كتكقيت الإعتراؼ أك إلغاء لتمؾ الأصكؿككيفية تحديد مبمغ الخدمة القابؿ للئسترداد  لأصكليا

في الفقرة   17IPSASتـ تناكلو مف خلبؿ قد أما تعكيض إنخفاض القيمة ف ,بخسارة إنخفاض القيمة 
كالمعدات التي إنخفضت  ؼ ثالث لبنكد الممتمكات كالمصانع( التي أكجبت تضميف التعكيض مف طر 80)

 IPSASB, 2006, IPSAS)قيمتيا في الفائض أك العجز عندما يصبح التعكيض مستحؽ القبض 
17, par.80) . 
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 إلغاء الإعتراؼ  .5

الحالات التي تستدعي إلغاء الإعتراؼ بالقيمة الدفترية لأم  IPSAS 17( مف 82عرضت الفقرة )    
 ,IPSASB, 2006, IPSAS 17)كالمعدات, كالمتمثمة بالأتي  ف بنكد الممتمكات كالمصانعبند م

par.82) : 
 عند التصرؼ بو . . أ

 منافع إقتصادية مستقبمية أك إمكانية الخدمة مف إستعمالو أك التصرؼ بو .تكليد عندما لا يتكقع  . ب
كالمعدات  كيتـ تحديد الربح أك الخسارة الناتجة مف إلغاء الإعتراؼ بأم بند مف بنكد الممتمكات كالمصانع 

مف خلبؿ الفرؽ بيف صافي عكائد التصرؼ إف كجدت كالقيمة الدفترية لمبند , كينبغي تضميف الربح أك 
ض أك العجر كلا يجكز تصنيؼ كالمعدات في الفائ الخسارة الناتجة مف إلغاء بنكد الممتمكات كالمصانع

 . (IPSASB, 2006, IPSAS 17, par.83,86)ىذه الأرباح كإيرادات 
 

 الإفصاح ثالثاً : 
 بالآتي :  IPSAS 17الإفصاح عمى كفؽ يمكف تمخيص متطمبات      

(IPSASB, 2006, IPSAS 17, par.88-94) 
 الدفترية للؤصكؿ .أكلان :الإفصاح عف أسس القياس المستخدمة لتحديد القيمة 

 
 ثانيان : الإفصاح عف التسكية ما بيف رصيد أكؿ المدة كأخر المدة لمقيمة الدفترية للؤصكؿ بما فييا :

 الإضافات.  .1
 الإستبعادات أك التصرؼ.  .2
 التممؾ مف خلبؿ إندماج الأعماؿ. .3
 الزيادات أك الإنخفاضات الناجمة مف إعادة التقييـ خلبؿ المدة . .4
 القيمة.خسائر إنخفاض  .5
 الإندثار . .6
صافي فركقات التبادؿ الناتجة مف تحكيؿ القكائـ المالية مف العممة الكظيفية إلى عممة عرض مختمفة  .7

 , بما في ذلؾ تحكيؿ العممة الأجنبية إلى عممة العرض الخاصة بالكحدات معدة التقارير.
 التغيرات الأخرل. .8
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 ممكية الأصكؿ المقدمة كضماف للئلتزامات.ثالثان : الإفصاح عف طريقة كمبمغ القيكد عمى 

 
رابعان : الإفصاح عف المبمغ القابؿ للئندثار كالعمر الإنتاجي كطريقة كمعدلات الإندثار المستخدمة كقسط 
الإندثار السنكم كالإندثار المتراكـ, كذلؾ لككف إختيار طريقة الإندثار كتقدير الأعمار الإنتاجية للؤصكؿ 

تقدير كالإجتياد , لذا فإف الإفصاح عنيا يزكد مستخدمي التقارير المالية بمعمكمات ىي مسائؿ مترككة لم
 تسمح ليـ بمراجعة السياسات المختارة مف الإدارة كتمكف مف إجراء مقارنات مع الكحدات الأخرل . 

 
ة الحالية خامسان : الإفصاح عف طبيعة كتأثير التغير في التقدير المحاسبي الذم لو تأثير ىاـ خلبؿ المد

 (IPSASB, 2006, IPSAS 3, par.44)أكمف المتكقع أف يككف لو تأثير ىاـ خلبؿ المدد القادمة 
عمى سبيؿ المثاؿ التغيرات في تقدير القيمة المتبقية للؤصكؿ أك أعمارىا الإنتاجية أك طريقة الإندثار 

 (IPSASB, 2006, IPSAS 17, par.91)المستخدمة 
 اصيؿ عممية إعادة التقييـ المتمثمة بالآتي : سادسان : الإفصاح عف تف

 (IPSASB, 2006, IPSAS 17, par.92) 
 تاريخ النفاذ لإعادة التقييـ . .1
 ماإذا تـ التنفيذ عف طريؽ مقيٌـ مستقؿ . .2
 الإسمكب كالإفتراض الياـ في تطبيؽ تقدير القيمة العادلة للؤصكؿ. .3
بشكؿ مباشر مف خلبؿ الرجكع إلى الأسعار الحد الذم تـ فيو تحديد القيمة العادلة للؤصكؿ  .4

الممحكظة في معاملبت سكؽ نشط أك سكؽ حالي كفؽ بنكد تجارية أكتـ تقييميا بإستخداـ أساليب 
 تقييـ أخرل.

 . التقييـ إعادة فائض .5
 تقع التي كالمعدات كالمصانع لمممتمكات المختمفة لمبنكد التقييـ إعادة فائض أنكاع كافة مجمكع .6

 ؼ.الصن ذلؾ ضمف
 ضمف تقع كالمعدات التي كالمصانع لمممتمكات المختمفة لمبنكد التقييـ إعادة عجز أنكاع كافة مجمكع .7

 الصنؼ. ذلؾ
 

 المبالغمدة فضلبن عف ال خلبؿ العجز أك الفائض في بيا المعترؼ القيمة إنخفاض خسائر مبمغسابعان : 
 ,IPSASB, 2006)المدة  خلبؿ العجز أك الفائض في بيا المعترؼ القيمة إنخفاض لخسائر المعككسة

IPSAS 21, par73). 
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 ثامنان :الإفصاح عف الحالات الخاصة للؤصكؿ كالمتمثمة بالآتي :

 (IPSASB, 2006, IPSAS 17, par94) 
 .مؤقتنا العمؿ عف العاطمة كالمعدات كالمصانع لمممتمكات الدفترية القيمة .1
 .الإستخداـ في تزاؿ ما كلكف بالكامؿ ندثرةمال معداتكال  مصانعكال ممتمكاتلم الدفترية القيمة .2
  .بيعيا بانتظار العمؿ عف المكقكفة كالمعدات كالمصانع لمممتمكات القيمة الدفترية .3

 
 
 

عمى وفؽ النظاـ المحاسبي الحكومي اللامركزي في العراؽ  (*)المعالجات المحاسبية للأصوؿ 3-2-2
(**) 

 أولًا: إكتساب الأصوؿ 
تقيٌد كافة المبالغ المصركفة عمى الأصكؿ التي تحصؿ عمييا الكحدة الحككمية  في حالة تكامؿ    

شركط الصرؼ كتكافر المستندات المعززة لمصرؼ مصركفان نيائيان في الجانب المديف مف حساب نفقات 
حاسبي في العراؽ, الدليؿ المالي كالم) رأسمالية كفؽ التبكيب المعتمد في المكازنة الإتحادية الجارية

2013 :193 . ) 
 ( تبكيب حساب النفقات الرأسمالية : 7كيبيف الجدكؿ )      

 ( تبكيب حساب النفقات الرأسمالية عمى كفؽ النظاـ المحاسبي الحككمي في العراؽ 7الجدكؿ ) 

نشاءات الأثاث كالآلات  كسائط نقؿ مباني كا 
 كالمعدات كالأجيزة

 الشكارعتبميط  الأراضي الحيكانات

 .332: 2013الجدكؿ : إعداد الباحثة بالإستناد إلى الدليؿ المالي كالمحاسبي في العراؽ , كزارة المالية , 
 

                                                           
الحككمي سيتـ في ىذا السياؽ إستخداـ مصطمح الأصكؿ بدلان مف مصطمح المكجكدات المستخدـ في النظاـ المحاسبي   (*)

 اللبمركزم في العراؽ إنسجامان مع المصطمح الكارد في عنكاف الأطركحة .

 دائرة كؿ أف كىك يعني الدكلة دكائر أغمب في تدريجي كبشكؿ ٠٨٩١ منذ سنة الإنتقاؿ إليو تـ الذم كىك النظاـ  (**)
 عممية تتـ حيث ؿ كمتدربهمؤ كتدقيقي حسابي ملبؾ ليا ييكٌفر أف بعد كاملبن  المحاسبي العمؿ تمارس خزينة تصبح

عداد كالتدقيؽ كالتسجيؿ كالتنظيـ الصرؼ )  .دكائر الدكلة أغمب في الآف المعتمد كىك النظاـ قبميا مف كالمتابعة البيانات كا 
 ( 18:  2013الدليؿ المالي كالمحاسبي في العراؽ , كزارة المالية,
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كيتـ إثبات قيد إكتساب الأصكؿ أكلان في مستند الصرؼ ثـ يرحؿ إلى سجؿ اليكمية العامة         
لى86)محاسبة/ سجؿ التخصيصات )المصركفات(  ( في الجانب المديف لحقؿ النفقات الرأسمالية كا 
  (***)( كحسب تبكيبيا , كيظير مبمغ الأصكؿ كحسب تبكيباتيا أيضان في سجؿ الأثاث  2)محاسبة /

 
ثـ يتـ بعد ذلؾ تنظيـ قيد نظامي شيرم بمجاميع المبالغ التي تـ إنفاقيا عمى كؿ تبكيب في حساب    

النفقات الرأسمالية بجعؿ حساب المكجكدات الثابتة مدينان كحساب مقابؿ المكجكدات الثابتة دائنان كبحسب 
الحسابات الفرعية  ( في أدناه9( ك)  8( , كيكضح الجدكليف )314: 2001فئات الأصكؿ )سمكـ . 

 لحسابي المكجكدات الثابتة كمقابؿ المكجكدات الثابتة:
 ( 8الجدكؿ )

 الحسابات الفرعية لحساب المكجكدات الثابتة عمى كفؽ النظاـ المحاسبي الحككمي في العراؽ 

المباني  الأراضي
 كالمنشأت

الآلات 
 كالمعدات

كسائط 
 النقؿ

عدد 
 كقكالب

أثاث 
كأجيزة 
 مكاتب

نباتات 
 كحيكانات

مكجكدات 
 أخرل

 . 409:  2013الجدكؿ : إعداد الباحثة بالإستناد إلى الدليؿ المالي كالمحاسبي في العراؽ , كزارة المالية , 
 

 (9الجدكؿ ) 
 الحسابات الفرعية لحساب مقابؿ المكجكدات الثابتة عمى كفؽ  

 النظاـ المحاسبي الحككمي في العراؽ

مقابؿ 
 الأراضي

مقابؿ 
المباني 
 كالمنشأت

مقابؿ 
الآلات 
 كالمعدات

مقابؿ 
كسائط 
 النقؿ

مقابؿ عدد 
 كقكالب

أثاث مقابؿ 
كأجيزة 
 مكاتب

مقابؿ 
نباتات 
 كحيكانات

مقابؿ 
مكجكدات 

 أخرل
 . 402:  2013الجدكؿ : إعداد الباحثة بالإسناد إلى الدليؿ المالي كالمحاسبي في العراؽ , كزارة المالية , 

                                                           
 مف الاثاث مادة عمى اثمانيا بشرائيا كتيقيٌد الدائرة تقكـ التي كالمكازـ كالمكاد الاثاث كمراقبة لتسجيؿ السجؿ يستخدـ ىذا(***)
 مف حمايتيا لضماف تسجيميا ضركرة الدائرة ترل كالتي المنقكلة الأخرل فيو المكاد يسجؿ كما الرأسمالية النفقات فصؿ

 ( . 85: 2013كالتدقيؽ )العاني كالخطاب , الرقابة  أجيزة مف كالتفتيش لممراقبة الدكاـ عمى ىذا السجؿ الضياع كيخضع
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مقابؿ كفي نياية السنة المالية يتـ الإفصاح عف المبالغ الإجمالية لحساب المكجكدات الثابتة كحساب      

المكجكدات الثابتة في ميزاف المراجعة ككذلؾ يتـ تضميف المبالغ الإجمالية ليذيف الحسابيف في سجؿ 
 فيو جميع تثبت عاـ استاذ سجؿ بمثابة التكحيد سجؿ (, إذ ييعد 89تكحيد الحسابات السنكية  )محاسبة/ 

 الأكؿ كانكف لشير بو الممحقة التحميمية الحسابات ككشكفات المراجعة عف ميزاف نقلبن  المحاسبية البيانات
 تدكير عف طريؽ المحاسبية الدكرة لتكامؿ تحقيقان  كذلؾ ذاتيا لمسنة الختامية الحسابات سنة كلفترة كؿ مف
 حساباتيا أرصدة تدكير الحككمية لاتتكلى الحسابية ككف الكحدات اخرل إلى سنة مف البيانات تمؾ

بإستثناء رصيد البنؾ إف  الجديدة السنة افتتاحي إلى بقيد سنة أم لنياية المالي المركز لحساب المككنة
 (.67: 2013كجد ) العاني كالخطاب , 

كيمثؿ العرض المتقدـ المعالجة المحاسبية للئنفاؽ عمى إكتساب الأصكؿ مف المبالغ المخصصة في     
ثابتة مف المبالغ المخصصة في المكازنة الجارية , أما إنفاؽ الكحدات الحككمية لإكتساب الأصكؿ ال

المكازنة الإستثمارية المقسمة حسب القطاعات فيعد ىك الأخر أيضان مصركفان نيائيان , إلا أف مبالغو لا 
( كلاييعد لو في نياية السنة قيد نظامي )الدليؿ المالي 13تظير في سجؿ الأثاث كالمكجكدات )محاسبة/

الأصكؿ التي يتـ الحصكؿ عمييا  عف طريؽ التبرع أك  ( , أما47:  2013كالمحاسبي في العراؽ , 
اليبة , فيتـ إثباتيا في السجلبت مف خلبؿ تنظيـ قيد نظامي يتمثؿ جانبو المديف حساب المكجكدات 
الثابتة أما جانبو الدائف فيتمثؿ بحساب مقابؿ المكجكدات الثابتة بالمبمغ الذم تـ الحصكؿ عميو كقيمة 

ة كفي حالة تعذر تحديد القيمة يتـ تكميؼ لجنة متخصصة لتقييـ الأصؿ )سمكـ للؤصؿ مف الجية المانح
.2001 :314.) 
 

 ثانياً : حيازة الأصوؿ
في الفصؿ الرابع مف المكازنة الجارية بكافة المصاريؼ التي  الأصكؿ الثابتةييحمؿ حساب صيانة      

 , ذلؾ يتضمف الصيانة عقد كاف ذاإ العمؿ جكرأك  المكاد قيمة , كتشمؿالأصكؿ بعد إكتسابيانفؽ عمى تي 
تـ  ذاؿ فقط كمفة المكاد إتشم أك الكحدة الحككمية لدل متكفرة المكاد كانت ذاإ العمؿ فقط جكرأ تشمؿكما 

قيا تنف التي المبالغتنفيذ عممية الصيانة مف الفنييف العامميف فييا, كلا يحؽ لمكحدة الحككمية أف تحمؿ 
عمى حساب صيانة  الصيانة اعماؿ في تستخدـ التي العددك  كالآلات كائفالممثؿ  أصكؿشراء  لغرض

 عمى ضافاتالإ جراءات, كفي نفس السياؽ فإف إالرأسماليةالنفقات  في حساب بياتبكيالأصكؿ بؿ ينبغي 
كليس مصركؼ صيانة  الرأسماليةالنفقات  حساب تيعد مف ضمف تياقيم مف التي تزيد القائمة المباني

 (.126:  2013)الدليؿ المالي كالمحاسبي في العراؽ , 
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 ثالثاً : التصرؼ بالأصوؿ
يتـ التصرؼ بالأصكؿ مف خلبؿ البيع أك التحكيؿ أك الشطب , كييعد أمر التصرؼ بالأصكؿ مف     

كٌؿ  الكزراء بيذة صلبحية كزير المالية كليس مف صلبحية الكحدة الحككمية كفي بعض الحالات ييخى
الصلبحية , كعندما تتـ عممية التصرؼ بالأصكؿ كحسب الصلبحيات تعد الكحدة الحككمية قيد يظير 
فيو حساب الأصكؿ الثابتة في الجانب الدائف كحساب مقابؿ الأصكؿ الثابتة في الجانب المديف بقيمة 

 ,  ( . 314: 2001الأصؿ الذم تـ التصرؼ بو )سمكـ
 

 كمما سبؽ يتبيف الآتي :    
يتـ إعتماد الأساس النقدم في الكحدات الحككمية العراقية غير اليادفة إلى الربح إذ تيعد جميع المبالغ  .1

التي تنفؽ عمى إكتساب الأصكؿ مصرفان نيائيان يخص السنة التي أينفؽ خلبليا أم تتحمؿ سنة 
فة عمى سنكات عمره الإنتاجي , كبعبارة أخرل لا الإنفاؽ بكامؿ كمفة الأصؿ كلا يتـ تكزيع ىذه التكم

نما يتـ التعامؿ معيا عمى أنيا مصركفات جارية عمى الرغـ  يتـ الإعتراؼ بالأصكؿ عند الإكتساب كا 
مف تحميميا عمى حساب النفقات الرأسمالية في حسابات المكازنة الجارية , كمف الكاضح أف تسمية 

ا الحساب عف بقية المصركفات الجارية الأخرل مثؿ المستمزمات النفقات الرأسمالية جاءت لتمييز ىذ
السمعية كالمستمزمات الخدمية كصيانة الأصكؿ كفي الحقيقة تعامؿ جميع المبالغ التي أنفقت عمى 

 ىذه الحسابات كمصركؼ نيائي .
أنفقت لأجؿ لايتـ التمييز بيف المبالغ التي أنفقت لأجؿ المحافظة عمى الأصؿ كبيف تمؾ المبالغ التي  .2

يتـ تحميؿ جميع ىذه النفقات عمى حساب صيانة المكجكدات دكف تمييز, إذ تطكيره أك تحسينو, 
بإستثناء النفقات التي تصرؼ عمى المباني لإجراء الإضافات إذ يتـ تحميميا عمى حساب نفقات 

 رأسمالية .
مية أك التي تـ التصرؼ بيا يمثؿ القيد النظامي الذم يعد لإثبات الأصكؿ التي بعيدة الكحدة الحكك  .3

محاكلة لسد بعض الثغرات التي يعاني منيا الأساس النقدم بسبب عدـ الإعتراؼ بالأصكؿ, كلكف 
يمكف ملبحظة أف حسابي المكجكدات الثابتة ك مقابؿ المكجكدات الثابتة طرفي ىذا القيد  ليس ليما 

متحصلبت , إنما كجدا لأغراض الرقابة علبقة مباشرة بالإيرادات أك المصركفات أك المقبكضات أك ال
كالسيطرة عمى الأصكؿ التي بعيدة الكحدة الحككمية كلكف في الكاقع لايتـ تحقيؽ ىذا الغرض 
بالصكرة المرجكة حيث أف تبكيب الحسابات النظامية تختمؼ عف تبكيب حسابات التخصيصات في 

عؼ مف الدكر الرقابي كالسيطرة فضلبن ( , مما يض9, 8, 7المكازنة الجارية كما مكضح في الجداكؿ )
عف عدـ إظيار التغيرات الحاصمة في قيمة أك حالة الأصكؿ بعد تاريخ الإكتساب كمف ناحية أخرل 
عدـ إظيار الأصكؿ التي تـ إنشاءىا مف خلبؿ تخصيصات المكازنة الإستثمارية كمشاريع البنى 
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كجكدات الثابتة كىذا بدكره ايضان يضعؼ التحتية ضمف حساب المكجكدات الثابتة كحساب مقابؿ الم
 مف الدكر الرقابي كالسيطرة المرجكة مف إثبات تمؾ القيكد النظامية. 

يعد مسؾ سجؿ الأثاث كالمكجكدات كىك مف السجلبت الفرعية التي تمسكيا الكحدة الحككمية  .4
مف ضعؼ في ظؿ  لأغراض الرقابة كالتدقيؽ خطكة أكلية في تدعيـ الرقابة عمى الأصكؿ التي تعاني
(  لايمثؿ سجؿ 13تطبيؽ الأساس النقدم , عمى الرغـ مف أف سجؿ الأثاث كالمكجكدات )محاسبة/

الأستاذ للؤصكؿ بالمعنى الدقيؽ لمكممة فيك سجؿ رقابي أكثر منو محاسبي كلكف بالإمكاف عدَّ ىذا 
 حقاؽ.السجؿ المبنة الأكلى لإنشاء سجؿ الأصكؿ في حاؿ الإنتقاؿ إلى أساس الإست

التجاىؿ التاـ لإثبات أصكؿ البنى التحتية ضمف كلب مف القيكد النظامية كسجؿ الأثاث كالمكجكدات,  .5
فضلبن عف السجلبت المخزنية فلب يكجد أم معالجة محاسبية ليذه الأصكؿ بعد إكتماؿ تشييدىا 

 كتسميميا إلى الكحدة المسؤكلة عف إدارتيا . 
 

س النقدم المتبع في النظاـ المحاسبي الحككمي المطبؽ في الكحدات عميو يتضح مما تقدـ أف الأسا    
الحككمية غير اليادفة إلى الربح في العراؽ لا يعطي الصكرة الحقيقية عف ىذه الأصكؿ كلا سيما البنى 
التحتية التي بعيدة الكحدات الحككمية ككذلؾ لايمكٌف مف الرقابة كالسيطرة عمييا بالرغـ مف الخطكات 

لتطكير الجانب الرقابي ليذا النظاـ كالمتمثمة بإجراء القيكد النظامية كمسؾ سجؿ الأثاث  المتخذة
كالأصكؿ كىذا الضعؼ في الجانب الرقابي بدكره يؤدم إلى ضعؼ المساءلة كفي إمكانية المحافظة عمى 

 ىذه الأصكؿ كتطكيرىا كلا سيما البنى التحتية .
  

المعالجات المحاسبية لمممتمكات كالمصانع كالمعدات  ؼ بيفكبذلؾ يمكف تمخيص أىـ نقاط الإختلب   
كالنظاـ المحاسبي الحككمي اللبمركزم في العراؽ  IPSAS17كفقان لمعيار المحاسبة الدكلي لمقطاع العاـ 

 (:10في الجدكؿ ) 
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ات كفقان لمعيار المعالجات المحاسبية لمممتمكات كالمصانع كالمعد ( أىـ نقاط الإختلبؼ بيف10جدكؿ ) ال
 كالنظاـ المحاسبي الحككمي اللبمركزم في العراؽ IPSAS17المحاسبة الدكلي لمقطاع العاـ 

ترسمؿ الممتمكات كالمصانع كالمعدات كتخضع  1
دثار , كيتـ الإفصاح عف إلتزامات الإكتساب للئن

 ضمف الملبحظات بمجرد إصدار أمر الشراء.

مف لا ترسمؿ الممتمكات كالمصانع كالمعدات ك 
فيي لاتخضع للئندثار كتعامؿ كمصرؼ  ثـ

 نيائي عند الشراء.
لتسكيات ايتطمب الإفصاح ضمف الملبحظات عف  2

الممتمكات بيف رصيد أكؿ المدة كأخر المدة لبنكد 
كالمصانع كالمعدات )بما في ذلؾ الإضافات 

نخفاض القيمة(  كالإستبعادات كالإندثار كا 

يتـ الإفصاح عف القيمة الإجمالية لبنكد 
الممتمكات كالمصانع كالمعدات بتكمفة الشراء 

 المكجكداتالأصمية ضمف حساب مقابؿ 
 ثابتة.*ال

رسممة الإصلبحات الكبرل التي تؤدم إلى يتـ  3
 حسينات جكىرية للؤصكؿت

لصيانة كتصميح إنفاقيا  التي يتـجميع المبالغ 
كتحسيف الأصكؿ تعد مصركفان عند تكبدىا تحمؿ 

 .** المكجكداتعمى حساب صيانة 
بخسائر إنخفاض القيمة في المدة الإعتراؼ  يتـ 4

 التي حدثت خلبليا .
بخسائر إنخفاض قيمة  يتـ الإعتراؼ بما يعرؼلا

 . للؤصكؿ
إمكانية إعادة تقييـ الأصكؿ كخلبؿ مدد منتظمة  5

 كالإعتراؼ بفائض أك عجز إعادة التقييـ. 
 . لا يتـ إعادة تقييـ الأصكؿ

بأرباح أك خسائر التصرؼ  يتـ الإعتراؼلا الإعتراؼ بأرباح أك خسائر التصرؼ بالأصكؿ. 6
 الأصكؿ.ب

 . التحتية ىثابتة عمى أصوؿ البنال الموجودات* لايتضمف حساب مقابؿ 
 تحتسب اذ قيمتيا مف التي تزيد القائمة المباني عمى ضافاتإ اجراءات الموجوداتصيانة  حساب ضمف ** لايدخؿ

 الرأسمالية والتي تعد أيضاً مصرفاً نيائياً . النفقات حساب عمى الاضافات ذهه كمفة
 إعداد الباحثة :الجدكؿ 
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بيدؼ مساعدة الكحدات الحككمية العراقية في تقديـ إبلبغ مالي ملبئـ يعزز مف المساءلة عف الأصكؿ    
كيساعد في إدارة تمؾ الأصكؿ بتكفير معمكمات عف قيميا كحالتيا كالمبالغ التي تتطمبيا التي بعيدتيا 

لضماف إستدامتيا كالحفاظ عمييا  كفي ضكء الدراسة الميدانية كالإستنارة بتجارب الدكؿ السابقة في ىذا 
مؾ الكحدات  في المجاؿ تـ تصميـ آلية للئبلبغ المالي عف أصكؿ الكحدات الحككمية العراقية لمساعدة ت

عممية تبني المعايير المحاسبية الدكلية لمقطاع العاـ كالتحكؿ نحك أساس الإستحقاؽ بسلبسة كتـ تطبيؽ 
إعداد إستبانة بيدؼ الإطلبع  كما تـىذه الآلية في إحدل الكحدات الحككمية العراقية )عينة البحث(, 

الحالي عمى كفؽ الأساس النقدم كأىمية التحكؿ عمى آراء السادة المستبانيف حكؿ تقييـ النظاـ المحاسبي 
 IPSASsالى أساس الإستحقاؽ المحاسبي مف خلبؿ إعتماد المعايير المحاسبية الدكلية لمقطاع العاـ

 كتطبيؽ الألية المقترحة كمتطمبات ىذا التحكؿ. 

 

 كفي ضكء ما سبؽ يتناكؿ الفصؿ الرابع المباحث الآتية : 

  المالي عف أصكؿ الكحدات الحككمية العراقية للئبلبغالآلية المقترحة  المبحث الأكؿ:

عينة البحث الحككمية تطبيؽ الآلية المقترحة للئبلبغ المالي عف الأصكؿ في الكحدةالمبحث الثاني:   

ختبار الفرضيات  عرض كتحميؿ نتائج الإستبانة المبحث الثالث:  كا   
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 الأوؿالمبحث 
  المالي عف أصوؿ الوحدات الحكومية العراقية للإبلاغالآلية المقترحة 

 مقدمة عف الآلية المقترحة  4-2-1
النظاـ المحاسبي الحككمي المطبؽ في متطمبات تـ بناء الآلية المقترحة بعد الإطلبع عمى كؿ مف      

 IPSAS 17غير اليادفة لمربح كمعيار المحاسبة الدكلي لمقطاع العاـ الكحدات الحككمية العراقية 
البيئة العراقية  ذك الإختصاص فيكالمعدات" فضلبن عف الإستنارة بأراء السادة  كالمصانع"الممتمكات 
نيجيريا(, كفيما يأتي عرض ك نيكزيمندا , ك البرازيؿ , ك الدكؿ في ىذا المجاؿ )الجزائر , بعض كتجارب 
تطبيقيا , فضلبن عف كأىمية كمتطمبات ف الآلية المقترحة كالفركض الأساسية التي بينيت عمييا لميدؼ م

  مخرجاتيا .
 

 المقترحةىدؼ الآلية أولًا : 
تيدؼ الآلية المقترحة إلى تحديد كتنفيذ متطمبات الإبلبغ المالي عف الأصكؿ "الممتمكات كالمصانع     

 IPSASكالمعدات" في الكحدات الحككمية في العراؽ عمى كفؽ معيار المحاسبة الدكلي في القطاع العاـ 
تعرض ىذه الآلية ك لمعالجة محدكدية المعمكمات التي يقدميا النظاـ المحاسبي الحككمي الحالي,  17

لتمؾ خارطة الطريؽ للئنتقاؿ مف الأساس النقدم إلى أساس الإستحقاؽ فيما يخص المعالجات المحاسبية 
 كلا سيما البنى التحتية كالتي يمكف تطبيقيا بشكؿ عاـ في جميع الكحدات الحككمية العراقية . الأصكؿ

 
 المقترحةعمييا الآلية  بُنيتالفروض التي ثانياً : 

النظاـ المحاسبي الحككمي المطبؽ في الكحدات الحككمية العراقية غير اليادفة إلى الربح لا يتضمف  .1
 .  كقياسيا كالإفصاح عنياالأصكؿ بالإعتراؼ متطمبات 

تبني العراؽ لمعايير المحاسبة الدكلية في القطاع العاـ )الحككمي( يسمح بتكفير معمكمات ذات أف  .2
 صحاب المصمحة .لكافة أة جكدة عالية كفي آجاؿ معقكل
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 المقترحة  ىمية تطبيؽ الآليةثالثاً : أ
معالجة محدكدية المعمكمات التي يقدميا النظاـ المحاسبي الحككمي الحالي تتأتى أىمية التطبيؽ في     

دارة  القائـ عمى الأساس النقدم كتكفير المعمكمات الملبءمة لإغراض المساءلة عف تخصيص المكارد كا 
العامة  الخدمات كمفة إمكانية تحديدمف الذم يعزز ك  الدكلة الأصكؿ كتطكيرىا مف خلبؿ تحديد ممتمكات

الإدارة كالمساعدة في تكفير المعمكمات المالية  نشاط أداء فاعمية كالمساءلة كتقييـ السنكية كتحديد النتائج
النظاـ المحاسبي  إف إذ التحتية  ، المطمكبة لعممية التخطيط كالتطكير ليذه الممتمكات كلاسيما البنى

 كقيمة حجـ تقدير عدـ إمكانية عنو فقط ينتج النقدم التأثير تسجيؿ عمى يعتمد الحككمي الحالي الذم
 الدكلة. ممتمكات

 
 المقترحة مخرجات الآليةرابعاً : 
المالي عف كالإبلبغ المناسبة تكفير المعالجة المحاسبية  في تتمثؿ مخرجات الآلية المقترحة      

الإكتساب كالحيازة كالإندثار كالإستبعاد كعرضيا  عمميات تسجيؿ طريؽ الدكلة مف الأصكؿ عف ممتمكات
كفقان لأساس الإستحقاؽ كالمتمثمة بقائمة المركز المالي كقائمة الأداء المالي  في القكائـ المالية الحككمية

 كقائمة التدفؽ النقدم كقائمة التغير في صافي الأصكؿ. 
 

  المقترحة متطمبات تنفيذ الآليةخامساً : 
 نتقالية نحك أساس الإستحقاؽ ما يأتي: لإتتطمب الآلية المقترحة لتنفيذ العممية ا    
إصدار التشريعات كالقكانيف التي تسمح بإعتماد أساس الإستحقاؽ كتبني معايير المحاسبة الدكلية  .1

 لمقطاع العاـ في العراؽ .
 كمف ذلؾ 17الحصكؿ عمى الدعـ الدكلي لتنفيذ عممية تبني معيار المحاسبة الدكلي لمقطاع العاـ  .2

 .يعمى سبيؿ المثاؿ البنؾ الدكلي كصندكؽ النقد الدكل
   .لممكارد اللبزمة لعممية تطبيؽ الآلية مكازنة رصد .3
عمى عممية تطبيؽ الآلية تعييف لجاف مف كزارة المالية كديكاف الرقابة المالية الإتحادم للئشراؼ  .4

 كبالتعاكف مع جيات متخصصة خارجية عمى سبيؿ المثاؿ البنؾ الدكلي كصندكؽ النقد الدكلي. 
رؤيا كفيـ لدل الأشخاص المكمفيف بتطبيؽ الآلية حكؿ أساس الإستحقاؽ كالفكائد المرجكة منو  تككيف .5

 كمتطمبات إعتماده .  
 .كتركني () الأل التحكؿ نحك العمؿ المحاسبي الآلي .6
قسط  ,( ليتضمف معمكمات إضافية مثؿ العمر الإنتاجي13)محاسبة  المكجكداتتطكير سجؿ  .7

 سجؿ ألكتركني.  الالقيمة بعد إعادة التقييـ كتاريخ التقييـ, كيفضؿ أف يككف  ,الإندثار
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تطكير الدليؿ المحاسبي ليتضمف حسابات جديدة مثؿ الإندثار كمخصص الإندثار كخسائر إعادة  .8
 .كغيرىا مف الحسابات الضركريةالتقييـ 

 اللبزمة لعممية تطبيؽ الآلية . ككذلؾ الخدمات المكجستية تكفير التجييزات كالبرامج  .9
 .تدريب المكظفيف لتأىيميـ لمعمؿ كفؽ أساس الإستحقاؽ  .10
 
 الآلية المقترحةتفاصيؿ  4-2-2

لكحدات اصكؿ أتتضمف الآلية المقترحة كؿ مف متطمبات الإعتراؼ كالقياس كالإفصاح عف      
مع الأخذ في الحسباف  IPSAS 17الحككمية العراقية غير اليادفة إلى الربح عمى كفؽ ما جاء في 

المحاسبية كالتعميمات ذات الصمة  لربح في العراؽ كالنظـإلى اطبيعة الكحدات الحككمية غير اليادفة 
 , ككفقان لما يأتي : التي تعتمدىا ىذه الكحدات

 
 أولًا : متطمبات الإعتراؼ بالأصوؿ 

تحديد الفئات الرئيسة للؤصكؿ التي بعيدة الكحدات الحككمية, كتتمثؿ بمجمكعة مف الأصكؿ ذات  .1
تعريؼ الأصكؿ التي تحتفظ بيا  الطبيعة أك الكظيفة المتماثمة في عمميات الكحدة كالتي تستكفي

الكحدة للئستخداـ في إنتاج أك تكريد السمع أك الخدمات، أكتأجيرىا للآخريف، أك لإغراض إدارية كمف 
ككنقطة بداية في , المتكقع أف يتـ استخداميا خلبؿ أكثر مف سنة مالية أكدكرة تشغيمية أييما أطكؿ 

ىا النظاـ المحاسبي المكحد في العراؽ, كذلؾ لضماف ىذا السياؽ يمكف إعتماد نفس الفئات التي حدد
مكانية الفيـ كالمقارنة قدر الإمكاف مع إضافة فئة أصكؿ البنى التحتية. كتتمثؿ  التكحيد بالعرض كا 

) الأراضي , كالمباني كالمنشآت , كالطرؽ , كأصكؿ البنى التحتية , كالآلات الفئات المقترحة 
نتقاؿ ىذا كيتـ تصنيؼ كؿ ,  , كالعدد كالقكالب , كالأثاث كأجيزة المكاتب( كالمعدات , ككسائط نقؿ كا 

مثاؿ عمى الفئات (  9) فئة مف الفئات الرئيسة للؤصكؿ في أعلبه إلى فئات فرعية , كيكضح الشكؿ 
 الفرعية لمفئات الرئيسية:
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 (9الشكؿ )
 الفئات الرئيسة كالفرعية للؤصكؿ بحسب التبكيب المقترح 

 
 
 تابعة لمفئات السابقة لتككف فئة مستقمة بذاتيا في حاؿ:الكبالإمكاف فصؿ مجمكعة الأصكؿ    
 يككف عدد الأصكؿ ضمف ىذه المجمكعة كبير نسبيان. . أ

 مقدار قيمة تمؾ المجمكعة مف الأصكؿ كبير نسبيان. . ب
 الحككمية.إستعماؿ ىذه المجمكعة مف الأصكؿ أساسي كميـ جدان لعمؿ الكحدة  . ت

 
الإعتراؼ بالبنكد التي تـ تصنيفيا كفقان لما جاء في أعلبه عمى أنيا أصكؿ بعد الأخذ في الحسباف ما  .2

 يأتي : 
يككف مف المحتمؿ أف تتدفؽ المنافع الإقتصادية المستقبمية أك الإمكانيات الخدماتية المرتبطة  . أ

 بالأصكؿ إلى الكحدة .
 القيمة العادلة للؤصكؿ بمكثكقية .إذا كاف مف الممكف قياس الكمفة أك  . ب
 
لا يتـ رسممة جميع البنكد التي تمبي متطمبات التعريؼ كمعايير الإعتراؼ في أعلبه , بؿ يتطمب  .3

الأمر كضع حدكد دنيا لرسممة بعض البنكد كالإبلبغ عمى أنيا أصكؿ ثابتة في التقارير المالية بسبب 
 كحدة حككمية إلى أخرل كمف أصؿ إلى أخر.  إعتبارات الكمفة كالمنفعة كالتي قد تختمؼ مف

فئات الأصول 
 الثابتة

 أراضً

مبانً ومنشآت 
 وطرق

أصول البنى 
 التحتٌة

 آلات ومعدات

وسائط نقل 
 وإنتقال

وسائط نقل 
 بالسٌارات

وسائط نقل 
 الركاب

وسائط نقل  
 البضائع 

وسائط نقل 
 أخرى

وسائط نقل 
 بالسكك الحدٌدٌة

وسائط النقل 
 النهري

وسائط النقل 
 البحري

وسائط النقل 
 الجوي

خطوط أنابٌب 
 النفط والؽاز

 عدد وقوالب

أثاث وأجهزة 
 مكاتب
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عمى سبيؿ المثاؿ قد تشتمؿ مشاريع الرم عمى القنكات )الأصكؿ عمى عدة مككنات  تضميففي حاؿ  .4
, ينبغي عمى الكحدة أف تقرر فيما إذا كاف مف المناسب  (كمحطات الضخ كالبكابات كالنكاظـ

منفصؿ أك أنو جزء مف المجمكعة المككنة الإعتراؼ بكؿ مككف مف مككنات المشركع عمى أنو أصؿ 
 للؤصؿ الثابت الأصمي )مشركع الرم مثلبن ( بناءان عمى:

 الحدكد الدنيا لقيمة المككف أك أىميتو النسبية .  . أ
 العمر الإنتاجي لممككف . . ب
 أداء المككف لكظيفة منفصمة . . ت

 
 ثانياً : متطمبات قياس الأصوؿ 

لممرة الأكلى , يتـ بعد تصنيؼ الأصكؿ التي بحكزة الكحدة  متطمبات قياس الأصكؿ عند تطبيؽ الآلية .1
الحككمية ضمف الفئات الرئيسة كالفرعية تقييميا لتحديد الأرصدة الإفتتاحية ليذه الأصكؿ كفقان 

 لمخطكات الآتية :
 تحديد سياسات التقييـ  . أ

  سنكات مف تاريخ التقييـ تيقيٌـ بالكمفة كافة البنكد التي تـ إكتسابيا قبؿ مدة لا تزيد عف ثلبثة
كبالإمكاف التكصؿ إلى كمفتيا عند الإكتساب مف كاقع المستندات الثبكتية المؤيدة لعممية الإكتساب 

. 
 .تيقيٌـ البنكد التي تـ إكتسابيا عف مدة تزيد عف ثلبثة سنكات مف خبراء تقييـ داخمييف أك خارجييف 
 د الإكتساب بشكؿ مكثكؽ بو مف خبراء تقييـ تيقيٌـ البنكد التي لايمكف الكصكؿ إلى كمفتيا عن

 داخمييف أك خارجييف.
إختيار المقيميف , يتـ التعاقد مع مقيميف خارجييف مؤىميف ) حاصميف عمى مؤىؿ ميني مناسب  . ب

كمعترؼ بو( كبحسب فئات الأصكؿ لضماف الكصكؿ إلى تقييمات مكثكقة كمستقمة أك يتـ تكميؼ 
 ييـ مف المنتسبيف أصحاب الخبرة .لجاف داخمية لمقياـ بعممية التق

تختمؼ المعمكمات المطمكبة مف المقيميف مف فئة إلى  إذتحديد المعمكمات المطمكبة مف المقيميف ,  . ت
أخرل كمف أصؿ إلى أخر , لذا عمى الكحدة الحككمية أف تحدد بدقة المعمكمات التي تسعى 

ت تفصيمية ضمف عقد أك أمر التكميؼ ذكرىا بفقرا ينبغيلمحصكؿ عمييا مف ىؤلاء المقيميف كالتي 
بالتقييـ , كبشكؿ عاـ يمكف تحديد أىـ المعمكمات المطمكبة مف المقيميف عف أم بند مف بنكد 

 الأصكؿ بالأتي : 
  تفاصيؿ كالمكاصفات .الالمككنات ك 
 . الحالة 
 . الظركؼ المحيطة 
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 . المنشأ كسنة الإنشاء 
 . القيمة 
 جمع المعمكمات مف المقيميف . ث
يتـ قبؿ إعتماد الكحدة الحككمية عمى تقييمات المقيميف كأرصدة إفتتاحية  إذالتقييمات ,  مراجعة . ج

 للؤصكؿ إعادة النظر فييا كالتأكد مف إكتماليا كمعقكليتيا .
 
 متطمبات قياس الأصكؿ عند الإعتراؼ , كتشمؿ : .2
بنكد الأصكؿ الثابتة المؤىمة للئعتراؼ بيا بكمفة إكتسابيا ,  تقاسسياسات القياس كفقان لمكمفة ,  . أ

 كتشتمؿ عمى :
  سعر شراء الأصكؿ بما في ذلؾ رسكـ الإستيراد كضرائب الشراء غير المستردة بعد الخصـ التجارم

 كالسماحات . 
  إية تكاليؼ أخرل مباشرة كلازمة لكضع الأصكؿ في حالة التشغيؿ كجعميا جاىزة للئستخداـ

 قصكد منيا . الم
  سترداد المكقع زالة الأصكؿ كا  فيو , الذم تتكبد الكحدة  المكجكدالتقدير الأكلي لتكاليؼ تفكيؾ كا 

 إلتزامو إما عندما يتـ شراء الأصكؿ أك نتيجة لإستخداميا خلبؿ فترة محدكدة لأغراض أخرل .
تـ إكتسابيا مف خلبؿ العمميات سياسات التقييـ كفقان لمقيمة العادلة , تتمثؿ تكمفة بنكد الأصكؿ التي  . ب

غير المتبادلة بقيمتيا العادلة كما في تاريخ الإكتساب , كتتمثؿ كمفة الأصكؿ التي تـ إكتسابيا 
 مقابؿ أصكؿ أخرل بالقيمة العادلة ما لـ :

 . تفتقر معاممة التبادؿ إلى جكىر تجارم 
  , يتـ في كلب ك صعكبة قياس القيمة العادلة لكؿ مف الأصكؿ المستممة كالمتنازؿ عنيا بشكؿ  مكثكؽ

( 11يكفر الجدكؿ )الحالتيف قياس الأصكؿ عمى أساس القيمة الدفترية للؤصكؿ المتنازؿ عنيا . ك 
 القيمة العادلة لبنكد الأصكؿ  الرئيسة :مؤشرات 
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 العادلة لفئات الأصكؿ عمى كفؽ الآلية المقترحة ( مؤشرات القيمة11الجدكؿ )
 شرات القيمة العادلةمؤ  الفئة الأصكؿ

 أراضي غير متخصصة الأراضي 
 أراضي متخصصة 

 القيمة السكقية
 القيمة السكقية لأرض مماثمة مجاكرة

المباني كالمنشأت 
 كالطرؽ

 غير متخصصةكمنشآت مباني 
 مباني كمنشآت متخصصة

 الطرؽ

 القيمة السكقية
 التكمفة الإستبدالية المستيمكة
 التكمفة الإستبدالية المستيمكة

 التكمفة الإستبدالية المستيمكة أصكؿ البنى التحتية
 القيمة السكقية المصانع كالمعدات

 القيمة السكقية كسائؿ النقؿ كالإنتقاؿ
 القيمة السكقية عدد كقكالب

 القيمة السكقية أثاث كأجيزة مكاتب 
 
 متطمبات قياس الأصكؿ بعد الإعتراؼ  .3
نمكذج التكمفة أك إسياسة القياس بعد الإعتراؼ , يككف لمكحدة الحككمية حؽ الإختيار في إتباع إما  . أ

 نمكذج إعادة التقييـ كسياسة محاسبية تطبؽ عمى فئة كاممة مف الأصكؿ ككما يأتي : إ
 نمكذج التكمفة : بعد الإعتراؼ الأكلي بالأصكؿ تظير الأصكؿ بالتكمفة مطركحان منيا أم إندثار إ

 متراكـ كأية خسائر متراكمة لإنخفاض القيمة . 
 نمكذج إعادة التقييـ : بعد الإعتراؼ الأكلي بالأصكؿ تظير تمؾ الأصكؿ بمبمغ إعادة التقييـ الذم إ

ة التقييـ مطركحان منيا أم إندثار متراكـ لاحؽ كأية خسائر لاحقة يساكم القيمة العادلة بتاريخ إعاد
متراكمة لإنخفاض القيمة , كعند تبني الكحدة الحككمية لنمكذج إعادة التقييـ , ينبغي عمييا إتباع 

 الخطكات الآتية: 
 تحديد الفئة التي سيتـ تطبيؽ نمكذج إعادة التقييـ عمييا بالكامؿ . -
ف  الحائزيف عمى مؤىؿ ميني مناسب معترؼ بو , مع الأخذ في   تشكيؿ لجنة مف المقيمي -

الحسباف حجـ كطبيعة الأصكؿ , كتجربة كخبرة المكظفيف الداخمييف ككذلؾ إمكانية الكصكؿ إلى 
 بيانات السكؽ .

 تحديد مؤشرات القيمة العادلة لكؿ أصؿ مف أصكؿ الفئة الكاحدة. -
كتمالو لجمي -  ع عناصر الفئة .التحقؽ مف دقة كصحة التقييـ كا 
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  , أف تتـ إعادة التقييـ عمى أساس منتظـ بشكؿ كاؼ بحيث لاتختمؼ القيمة  ينبغيمدة إعادة التقييـ
الدفترية بصكرة مادية عف تمؾ التي يمكف أف تتحدد بإستخداـ القيمة العادلة بتاريخ الإبلبغ , كعمى 

كؿ فئة مف الفئات , فالفئات التي ترل الكحدة الحككمية أف تحدد المدة المناسبة لإعادة التقييـ كل
الكحدة بأنيا تتعرض إلى تغيرات كبيرة كسريعة في قيمتيا العادلة فأنيا تستمزـ إعادة تقييـ سنكية , أما 
الفئات التي لا تتعرض لمثؿ ىذا التغير الكبير في القيمة العادلة فيمكف تحديد مدة إعادة التقييـ لكؿ 

أف تمتد مدة تقييـ الفئات التي تتعرض إلى تغير قميؿ في قيمتيا ثلبثة سنكات , في حيف يمكف 
 العادلة إلى خمسة سنكات.

  
سياسة الإندثار , يبدأ إحتساب الإندثار للؤصؿ عندما يككف الأخير جاىزان للئستخداـ , كيمكف إتباع  . ب

 الخطكات الآتية لإحتساب الإندثار :
 . تحديد الأصؿ الثابت الخاضع للئندثار 
  تتطمب إحتساب إندثار بصكرة مختمفة ففي ىذه الحالة  ميمةما إذا كاف الأصؿ يتككف مف بنكد تحديد

إحتساب الإندثار لكؿ مككف بشكؿ منفصؿ , كبخلبفو يتـ  إحتساب الإندثار للؤصؿ الثابت  ينبغي
 ككؿ .

 )تحديد العكامؿ التي تقكد إلى إندثار الأصؿ )مثؿ الإستخداـ كالتقادـ الفني كالتجارم . 
   تحديد طريقة الإندثار التي تعكس نمط إندثار المنافع الإقتصادية المستقبمية أك إمكانية الخدمة

 للؤصؿ.  
  . تحديد القيمة القابمة للئندثار كالعمر الإنتاجي للؤصكؿ الثابتة 
   إحتساب قسط الإندثار 

لإستخداـ الفعٌاؿ كيتـ ىذا كيتكقؼ إندثار الأصؿ عندما يصبح عاطلبن عف العمؿ أك يتكقؼ عف ا   
التقديرات التقريبية ( 12كيبيف الجدكؿ )الإحتفاظ بو لمتصرؼ فيو إلا في حالة إندثار الأصؿ بشكؿ تاـ . 

 لأعمار كنسب الإندثار لفئات الأصكؿ الرئيسة :
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 (12الجدكؿ )
 الآلية المقترحةعمى كفؽ التقديرات التقريبية لأعمار كنسب الإندثار لفئات الأصكؿ الرئيسة 

 
 الفئة الحد الأدنى الحد الإعمى

 العمر الإنتاجي المقدر نسبة الإندثار السنكم العمر الإنتاجي المقدر نسبة الإندثار السنكم
 المباني كالمنشأت كالطرؽ   10 10% 50 % 2
 معداتالت ك الآلا  5 20% 10 % 10
نتقاؿ   5 20% 10 %  10  كسائؿ نقؿ كا 
 عدد كقكالب  4 25% 10 % 10
 أثاث كأجيزة مكاتب  4 25% 10 % 10

 (1*تـ عرض تفاصيؿ نسب الإندثار لمفئات الرئيسة للؤصكؿ في الممحؽ )
أف تخضع القيمة الدفترية لكؿ أصؿ أك فئة مف الأصكؿ لممراجعة الدكرية  ينبغيإنخفاض القيمة ,  . ت

كذلؾ لتقييـ ما إذا كانت القيمة القابمة للئسترداد ) المبمغ الأعمى مف بيف القيمة العادلة للؤصؿ 
مطركحان منيا أية تكاليؼ بيع جكىرية كالقيمة عند الإستخداـ كالتي تمثؿ التدفقات النقدية المخصكمة 

متأتية مف إستخداـ الأصؿ ( قد إنخفضت عف المبمغ المرحؿ للؤصؿ )قيمتو الدفترية( , كعند ال
تخفيض القيمة الدفترية للؤصؿ إلى القيمة القابمة للئسترداد ,  ينبغيحدكث مثؿ ىذا الإنخفاض 

 كينبغي عمى الكحدة في ىذا السياؽ القياـ بما يأتي :  
 ذات الصمة بإنخفاض قيمة الأصكؿ في كؿ تاريخ إبلبغ مالي  مراجعة المؤشرات الداخمية كالخارجية

, كليس مطمكبان مف الكحدة إجراء تقدير لقيمة الأصكؿ القابمة للئسترداد إذا لـ يتـ العثكر عمى أية 
ييستدؿ إلى الإنخفاض في القيمة عندما تشير الأحداث أك  إذمؤشرات عمى إنخفاض القيمة , 
قيمة الأصكؿ قد إنخفضت بشكؿ كبير كغير متكقع, كالمؤشرات التغيرات في الظركؼ إلى أف 

 الرئيسة التي يمكف الإستدلاؿ مف خلبليا عمى إنخفاض القيمة ىي : 
دليؿ عمى الأضرار المادية، مثؿ مبنى تضررت مف حريؽ أك فيضاف، عندما يككف مستكل  -

 الضرر مف النكع الذم ىك  بحاجة إلى جيكد استعادة  كبيرة .
رار القكانيف أك المكائح أك غيرىا مف التغييرات في العكامؿ البيئية، مثؿ معايير جديدة أك سف أك إق -

 متطمبات جديدة لايمكف للؤصؿ تمبيتيا .
بتكار أصكؿ جديدة بمكاصفات تنافسية . -  التطكر التكنكلكجي أك أدلة التقادـ كا 
 أم تغيير في الطريقة أك المدة المتكقعة لاستخداـ الأصكؿ  . -

 
 . الإعتراؼ بخسائر إنخفاض قيمة الأصكؿ في السجلبت المحاسبية 
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يتـ رسممة النفقات اللبحقة لبند ما أك عدٌىا مصاريؼ في السنة التي تحققت فييا عمى أساس  . ث

في عمره الإنتاجي  تأثيرىامجمكعة مف المؤشرات مف بينيا نسبة الكمفة اللبحقة إلى كمفة الأصؿ ك 
ينبغي أف تحدد الكحدة بكضكح ما إذا كانت التكاليؼ اللبحقة تيطيؿ مف ك , كقدرتو عمى تقديـ الخدمات

العمر الإنتاجي للؤصؿ أك تيزيد مف قدرتو عمى تقديـ الخدمات أكتيحسف مف جكدة الخدمة , فعمى 
سبيؿ المثاؿ تعد عمميات الكرم الدكرية ككذلؾ عمميات إعادة التبطيف لقنكات الرم ضمف مصاريؼ 

يح  , في حيف يعد كؿ مف تبديؿ أجزاء في محطات الضخ لزيادة العمر الإنتاجي الصيانة كالتصم
لممحطات أك تكسيع جدار السد لزيادة الطاقة الإستيعابية لمسد ضمف التحسيف كالتطكير لذا فيي 

 الإرشادات ذات الصمة في ىذا السياؽ : ( يكضح13, كالجدكؿ )تكاليؼ مؤىمة لمرسممة 
 ( 13الجدكؿ )

 رسممة التكاليؼ اللبحقة عمى كفؽ الآلية المقترحةإرشادات 
 

 عند تكبدىا ان التكاليؼ التي تعد مصركف التكاليؼ المؤىمة لمرسممة
 الخدمة اليكمية إستبداؿ جزء ميـ كذم تكمفة مرتفعة

كالترميمات الرئيسة التي مف شأنيا التصميحات 
 إما زيادة العمر الإنتاجي لمبند أك إمكانية خدماتو

الإصلبحات غير المجدكلة لإعادة البند مرة 
 أخرل إلى حالتو الأصمية 

 الإصلبحات كالصيانة المجدكلة تكاليؼ التفتيش الرئيسة أك الاختبار
 

 ير المالية ثالثاً : متطمبات الإفصاح عف الأصوؿ في التقار 
يتـ الإبلبغ عف صافي القيمة الدفترية لفئات الأصكؿ بمبمغ إجمالي ضمف فقرة الأصكؿ الثابتة في      

متف قائمة المركز المالي تحت مسمى الممتمكات كالمصانع كالمعدات أما المبالغ التفصيمية لفئات 
ية , في حيف يتـ الإبلبغ في قائمة الأصكؿ فيتـ الكشؼ عنيا ضمف الملبحظات المرفقة مع القكائـ المال

ندثار كفائض  الأداء المالي عف كؿ المصاريؼ المتعمقة بعناصر تمؾ الأصكؿ مف صيانة كتصميح كا 
)عجز( إعادة التقييـ كخسائر إنخفاض القيمة كأرباح )خسائر( التصرؼ بيا, كيظير في كشؼ التدفؽ 

كؿ ككذلؾ المبالغ التي تـ إكتسابيا مف بيع النقدم كؿ مف المبالغ التي تـ إنفاقيا لإكتساب الأص
 الأصكؿ. 

كما يتـ تنظيـ كشكفات تفصيمية ذات صمة بالأصكؿ التي تـ الإفصاح عنيا في قائمة المركز المالي    
 لمكحدة الحككمية ككما يأتي :
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 (1كشؼ )
 كالسنة السابقةصافي القيمة الدفترية المخططة كالفعمية لكؿ فئة مف فئات الأصكؿ لمسنة الحالية 

 فئات الأصوؿ  صافي القيمة الدفترية
20x1 20x0 

 المخطط الفعمي المخطط الفعمي
 الأراضي    
 المباني والمنشأت والطرؽ    
 أصوؿ البنى التحتية    
 آلات ومعدات    
نتقاؿ      وسائؿ نقؿ وا 
 عدد وقوالب    
 أثاث وأجيزة مكاتب    
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 (2كشؼ )
 الدفترية لكؿ فئة مف فئات الأصكؿ لمسنة الحالية كالسنة السابقةتفاصيؿ صافي القيمة 

أثاث وأجيزة 
 مكاتب

وسائؿ نقؿ  عدد وقوالب
نتقاؿ  وا 

أصوؿ البنى  آلات ومعدات
 التحتية

المباني والمنشأت 
 والطرؽ

 التفاصيؿ الأراضي

20x2 20x1 20x2 20x1 20x2 20x1 20x2 20x1 20x2 20x1 20x2 20x1 20x2 20x1 بلاغمدة الإ 
الرصيد               

 الإفتتاحي
 الإضافات              
 التصرؼ              
 الإندثار              
 رصيد الإقفاؿ              
مجموع فائض               

)عجز( إعادة 
 التقييـ

إجمالي القيمة               
 الدفترية

الإندثار               
 المتراكـ

خسائر               
 إنخفاض القيمة

صافي القيمة               
 الدفترية
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 (3كشؼ )
 تفاصيؿ عممية إعادة التقييـ لعناصر فئات الأصكؿ

فائض )عجز( 
 إعادة التقييـ

التقييـ 
 الجديد

التقييـ 
 السابؽ

الإسموب 
 والإفتراضات

جية 
 التقييـ

تاريخ نفاذ 
 إعادة التقييـ

 فئات الأصوؿ  الوصؼ

 الأراضي       
 المباني والمنشأت والطرؽ       
 التحتيةأصوؿ البنى        
 آلات ومعدات       
نتقاؿ         وسائؿ نقؿ وا 
 عدد وقوالب       
 أثاث وأجيزة مكاتب       

 
 
 

 (4كشؼ )
مقارنة بيف نفقات الإندثار المخططة كالفعمية لكؿ مف السنة الحالية كالسنة السابقة كلكؿ فئة مف فئات  

 الأصكؿ
 فئات الأصوؿ  الإندثار

20x1 20x0 
 المخطط الفعمي المخطط الفعمي

 المباني والمنشأت والطرؽ    
 آلات ومعدات    
نتقاؿ      وسائؿ نقؿ وا 
 عدد وقوالب    
 أثاث وأجيزة مكاتب    
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 ( 5كشؼ )
 كالسنة السابقةمصاريؼ الصيانة كالتصميح المخططة كالفعمية لكؿ فئة مف فئات الأصكؿ لمسنة الحالية 

 فئات الأصوؿ  مصاريؼ الصيانة والتصميح
20x1 20x0 

 المخطط الفعمي المخطط الفعمي
 الطرؽالمباني والمنشأت و     
 أصوؿ البنى التحتية    
 آلات ومعدات    
نتقاؿ      وسائؿ نقؿ وا 
 عدد وقوالب    
 أثاث وأجيزة مكاتب    

 
 
 

 ( 6كشؼ )
 أنكاع القيكد كالإلتزامات المفركضة عمى عناصر فئات الأصكؿ

نوع الإلتزاـ أو القيد  المبمغ
 المفروض

 فئات الأصوؿ  الوصؼ

 الأراضي   
 المباني والمنشأت والطرؽ   
 أصوؿ البنى التحتية   
 آلات ومعدات   
نتقاؿ     وسائؿ نقؿ وا 
 عدد وقوالب   
 أثاث وأجيزة مكاتب   
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 (7كشؼ )
 مبالغ الحالات الخاصة لفئات الأصكؿ 

 الحالة الخاصة فئات الأصوؿ 
عاطمة عف العمؿ 

 مؤقتاً 
مندثرة بالكامؿ ولكف ما 

 تزاؿ في الخدمة
موقوفة عف العمؿ 
 بإنتظار بيعيا

    المباني والمنشأت والطرؽ
    أصوؿ البنى التحتية

    آلات ومعدات
نتقاؿ     وسائؿ نقؿ وا 
    أثاث وأجيزة مكاتب
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نيالمبحث الثا  
عينة البحث الحكومية تطبيؽ الآلية المقترحة للإبلاغ المالي عف الأصوؿ في الوحدة   
 بغداد –مديرية الموارد المائية نبذة مختصرة عف  4-3-1 

التابعة إلى الييئة العامة  (*) بغداد إحدل تشكيلبت كزارة المكارد المائية –تعد مديرية المكارد المائية     
لتشغيؿ مشاريع الرم كالبزؿ , كتنصب ميمتيا في إدارة كصيانة كتشغيؿ كافة مشاريع الرم كالبزؿ 

مكافحة الفيضانات لدرء  كصيانة كتشغيؿ كافة محطات الضخ ككؿ ما يتعمؽ بشؤكف الرم , فضلبن عف
كقد تعرضت الأصكؿ الثابتة كبضمنيا البنى التحتية ليذه المديرية بعد  ,أخطارىا ضمف محافظة بغداد 

إلى عمميات النيب كالتخريب ، كما تعرضت البيانات كالممفات المتعمقة بيذه الأصكؿ   2003أحداث 
 إلى التمؼ كالضياع .

ع كالشعب الأتية يكتضـ في تشكيلبتيا المشار  1993ية بغداد عاـ تأسست مديرية المكارد المائك      
www.mowr.gov.iq))  : 

 مشركع المكارد المائية _ أبي غريب .1
 مشركع المكارد المائية _ المدائف  .2
 مشركع المكارد المائية _ النيركاف  .3
 شعبة المكارد المائية _ الراشدية  .4
 شعبة المكارد المائية _ الكاظمية .5
 شعبة المكارد المائية _ السكيب/الجادرية   .6
 شعبة المكارد المائية _ رم المركز  .7
 كحدة رم سبع البكر  .8
 

وزارة الموارد المائية )وزارة الري سابقا( : تتمثؿ ميمة الوزارة بالإدارة المتكاممة لمموارد المائية في العراؽ فالوزارة  (*)
عف تمبية المتطمبات المتنافسة لمحصوؿ عمى الماء لأغراض الري والشرب والصناعة وتوليد الطاقة المائية مسؤولة 

  .وكذلؾ السيطرة عمى الفيضانات وتمبية المتطمبات البيئية بما فييا إعادة إنعاش الأىوار
www.mowr.gov.iq 

    
 
 

http://www.mowr.gov.iq)/
http://www.mowr.gov.iq)/
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ا دائرة خدمية تعمؿ ضمف الرقعة الجغرافية لمحافظة كتقكـ مديرية المكارد المائية بغداد إنطلبقان مف ككني 

 :( , بدكف سنة  بغداد بما يأتي ) الكراس التعريفي بالمديرية
مساحتيا  ة. تكزيع المياه في كافة المشاريع كالشعب لتكفير الحصص المائية لأراضي المزارعيف البالغ 1

 .دكنـ  493319.48
فضلبن عف صيانة المكلدات كالنكاظـ , . صيانة كتشغيؿ محطات الضخ المنتشرة في عمكـ المحافظة  2

 .الرئيسة كالفرعية كالبكابات 
 . تطيير القنكات كالمبازؿ مف الترسبات كالأعشاب بما يضمف إنسياب المياه بالشكؿ الطمكب. 3
 . أعماؿ الكقاية مف الفيضانات .  4
نجازىا بمكجب الضكابط كالتعميمات النافذة . . متابعة معاملبت 5  المكاطنيف كا 
 
النظاـ المحاسبي لموحدة عينة البحث  2- 3- 4  

 الحككمي ذات النشاط الخدمي الممكؿ القطاع بغداد إحدل دكائر –تيعد مديرية المكارد المائية      
 الحسابية تيعد الكحدةك مركزيان مف المكازنة العامة لمدكلة كتطبؽ النظاـ المحاسبي الحككمي اللبمركزم , 

المعاملبت  كضبط تنفيذ في الكاممة المسؤكلية المحاسبية كىي تتحمؿ مستقمة مف الناحية المديرية في
لتزاماتكعقكد  حسابية كتسكيات كمدفكعات مقبكضات مف لدييا المالية الناشئة  مالية تصرفات كأية كا 

, كلدل المديرية حساب جارم بإسميا لدل مصرؼ الرافديف فرع الحرية يستخدـ لتغطية نفقاتيا  أخرل
يداع مقبكضاتيا النقدية كيتـ تمكيمو مف الييئة العامة لتشغيؿ مشاريع الرم كالبزؿ , كتمسؾ المديرية  كا 

لممصركفات كالإيرادات كالسمؼ  العامة كالأستاذ الرئيسمجمكعة دفترية متكاممة متمثمة بسجؿ اليكمية 
كالأمانات ككذلؾ سجلبت فرعية أخرل , كتثبت في ىذه المجمكعة الدفترية القيكد الناشئة بمكجب مستند 
الصرؼ كمستند القيد لحركة التصرفات المالية لممديرية ككذلؾ الإيرادات كالحسابات المتقابمة لممكجكدات 

 المخزنية كالمبالغ المصركفة عمى مشاريع الخطة الإستثمارية . الثابتة كالأصكؿ
كتيعد المديرية مجمكعة مف التقارير المالية الدكرية كالسنكية كفقان لما نص عميو قانكف أصكؿ      

 2004( لسنة 95المعدٌؿ كقانكف الإدارة العامة كالديف العاـ ) 1940( لسنة 28المحاسبات العامة )
تكجبيات الصادرة عف كزارة المالية , كتتمثؿ التقارير الدكرية التي تعدىا المديرية بكؿ مف كالتعميمات كال

تيعد المديرية كما التقرير الشيرم عف الإيرادات كالتقرير الشيرم عف النفقات كميزاف المراجعة الشيرم , 
 كالايرادات كالحسابات سنكيان كشؼ حساب تنفيذ المكازنة ككشكؼ تحميمية بالسمؼ كالأمانات كالمصركفات

كككف  الاستثمارية الخطة مشاريع عمى المصركفة المخزنية كالمبالغ الأصكؿالثابتة ك  للؤصكؿ المتقابمة
الكحدة الحسابية في المديرية تطبؽ النظاـ المحاسبي الحككمي فيي تعتمد الأساس النقدم بشكؿ رئيس 
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يتـ قيد الإيرادات التي تحققت كلـ تستمـ خلبؿ السنة  إذكفي حالات محدكدة تطبؽ أساس الإستحقاؽ 
المالية كإيراد مستحؽ في ىذه السنة المالية , ككذلؾ الحاؿ بالنسبة إلى المصركفات التي استحقت كلـ 
تدفع خلبؿ السنة المالية كالتي تقيد كمصركفات مستحقة مثؿ الركاتب )المصدر : الزيارات الميدانية 

 .كالمقابلبت الشخصية(

 بغداد  –( الييكؿ التنظيمي لمكحدة المحاسبية في مديرية المكارد المائية 10كييبيف الشكؿ )

 (10الشكؿ )
 بغداد –الييكؿ التنظيمي لشعبة الحسابات في مديرية المكارد المائية 

 
 ية بغدادإعداد الباحثة بالإستناد الجدكؿ تكزيع المياـ لكحدة الحسابات في مديرية المكارد المائ :الشكؿ 

المائية المكارد كىناؾ جياز تدقيؽ سابؽ لمصرؼ يتكلى تدقيؽ المستندات الناشئة عف عمميات مديرية    
مكتب رقابة بغداد لمتثبت مف سلبمتيا ككذلؾ تخضع الكحدة الحسابية في المديرية إلى رقابة كؿ مف  –

الخارجية لديكاف الرقابة المالية الإتحادم فضلبن عف المفتش العاـ في كزارة المكارد المائية ك الرقابة المالية 
( أجيزة الرقابية المالية التي تخضع ليا الكحدة الحسابية في مديرية 11ىيئة النزاىة , كيبيف الشكؿ )

 : بغداد –المكارد المائية 

 

  
 
 
 
 
 

 رئٌس الدائرة

وحدة السٌطرة 
 المخزنٌة 

وحدة التنظٌم 
 والسجلات 

 وحدة الحفظ
وحدة 

 الصندوق
 وحدة الصرؾ  وحدة الرواتب 

مدٌر 
 الحسابات



 الفصل الرابع المبحث الثانً  

 
109 

 
 (11الشكؿ )

 بغداد -المكارد المائية أجيزة الرقابية المالية التي تخضع ليا الكحدة الحسابية في مديرية 

 
 إعداد الباحثة :الشكؿ 

 
بغداد –تطبيؽ الآلية المقترحة للإبلاغ المالي عف الأصوؿ في مديرية الموارد المائية  4-3-3  
تمثؿ الخطكة الأىـ لتطبيؽ أساس الإستحقاؽ المحاسبي كفؽ معيار المحاسبة الدكلي لمقطاع العاـ       

في تحديد أقياـ الأصكؿ التي سيتـ الإفصاح عنيا في الميزانية الإفتتاحية   17IPSAS)الحككمي( 
لمكحدة الحككمية, لذا سيتـ التركيز في ىذه الفقرة عمى خطكات تطبيؽ الآلية المقترحة للئبلبغ المالي عف 

 يرية: بغداد في تحديد أرصدة الأصكؿ لمميزانية الإفتتاحية لممد –الأصكؿ في مديرية المكارد المائية 
مف كاقع البطاقات المخزنية كسجؿ الأثاث  عينة البحثمديرية الأكلا : تـ حصر الأصكؿ التي بعيدة 

مع السادة المسؤكليف في  (*) فضلبن عف المقابلبت الشخصية,  2015كالجرد السنكم لسنة  الأصكؿك 
رىا لتمبية تعريؼ الثابتة عف غيرىا مف الأصكؿ مف خلبؿ إختبا الأصكؿالمديرية , كقد تـ تمييز 

غير كالأصكؿ المتداكلة يز بيف الأصكؿ الثابتة أف البيانات المتكفرة لدل المديرية لـ تمٌ إذ الأصكؿ, 
 النقدية )المخزكف ( .

ككما مكضح في , عمى الفئات الرئيسة عينة البحث الثابتة التي بعيدة المديرية  الأصكؿثانيان : تـ تكزيع 
 :(14الجدكؿ )

 
 

                                                           
 تـ تكثيؽ عناكيف كظائؼ كمكاعيد المقابلبت مع السادة المسؤكليف في قائمة المصادر.  (*)

أجهزة الرقابة 
 المالٌة

 الخارجٌة

دٌوان الرقابة 
   هٌئة النزاهة المالٌة الإتحادي 

 الداخلٌة

المفتش العام 
لوزارة الموارد 

 المائٌة

  الداخلً التدقٌق
  للمدٌرٌة
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 (14جدكؿ )ال

 بغداد –الفئات الرئيسة للؤصكؿ لمديرية المكارد المائية 
 الأصوؿ الفئة

 الأراضي  الأراضي
 المباني غير السكنية  مباني كمنشاءات كطرؽ

 المباني السكنية
 المخازف
 الكرش

 المسقفات
 الكرفانات

 القنكات )رئيسة , فرعية , ثانكية, حقمية ( البنى التحتية أصكؿ
 المبازؿ ) رئيسة , فرعية , ثانكية , مجمعة , حقمية (

 منشأت الرم )جسر سيارات ,جسر مشاة, ناظـ , عبارة , شلبلة ,صندكؽ تكزيع( 
 منشأت البزؿ )جسر سيارات ,جسر مشاة, عبارة , قنطرة , مصب , بربخ ( 

 المكلدات كمعدات الآلات
 المضخات
 الحفارات
 الشفلبت
 الرافعات

نتقاؿ  سيارات الصالكف كسائط نقؿ كا 
 سيارات الحمؿ

 كسائؿ نقؿ نيرم
 العدد الميكانيكية  عدد كقكالب

 العدد الكيربائية
 العدد المختبرية

 أثاث أثاث كأجيزة مكاتب 
 أجيزة تكييؼ 

 حاسبات الكتركنية
ستنساخ  أجيزة طباعة كا 
 أدكات كأجيزة مكاتب

 ستائر كمفركشات
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 ثالثان : تحديد أقياـ الأصكؿ 

تـ تحديد أقياـ الأراضي التابعة إلى المديرية بالرجكع إلى القيمة السكقية كالمتمثمة بتخمينات مكاتب  .1
قيمت في سجلبت المديرية بقيمة دينار كانت قد العقار كالدلالية* كذلؾ لككف معظـ ىذه الأراضي 

 كاحد فقط كباقي الأراضي قيمت بتكاريخ غير محددة كبأسعار لا تمثؿ قيمتيا الفعمية. 
تـ تحديد أقياـ المباني السكنية كغير السكنية كالمخازف كالكرش كالمسقفات كالكرفانات مف شركات  .2

جلبت المديرية كليس عمى تكاليفيا لأف المقاكلات الخاصة** إعتمادان عمى كصؼ ىذه المباني في س
 معظـ ىذه التكاليؼ قديمة كلاتمثؿ القيمة الفعمية لممباني .

تـ تحديد أقياـ القنكات كالمبازؿ كمنشأت الرم كمنشأت البزؿ بالرجكع إلى ميندسي كلبن مف شركة  .3
المائية , عممان أنو لايكجد العراؽ العامة كالييئة العامة لإستصلبح الأراضي التابعتيف إلى كزارة المكارد 

 أم معمكمات عف أقياـ ىذه المكجكدات لدل المديرية عينة البحث .
 لبثة سنكات بالإعتماد عمىثتـ تحديد أقياـ بقية الأصكؿ التي تـ إقتنائيا عف مدة لا تزيد عف  .4

ف ثلبثة سنكات الثابتة التي بعيدة المديرية لفترة تزيد ع الأصكؿالمستندات كقكائـ الجرد السنكم أما 
 ميا بالرجكع إلى السكؽ المحمية*** بالإعتماد عمى :  يفقد تـ تقي

 .أسعار  الأصكؿ المستعممة المماثمة إف كجدت  . أ
 .أسعار الأصكؿ الثابتة الجديدة المماثمة إف كجدت  . ب
 .التي ليا نفس الكظيفة إف كجدت أك الجديدة أسعار الأصكؿ المستعممة  . ت
الأصكؿ الجديدة المماثمة أك الجديدة التي ليا نفس الكظيفة تـ إعتماد المعادلة في كعند إعتماد أسعار     

, ثـ تـ بعد ذلؾ كلمتأكد مف معقكلية الأقياـ مقارنتيا مع  أدناه لإستخراج قيمة الأصكؿ التابعة لممديرية
 بالأسعار القياسية الصادرة عف كزارة التخطيط  .

ؿللؤص المستعمؿ X صؿ الجديد= سعر الأ ****قيمة الأصؿ المستعمؿ العمر الإنتاجي المتبقي 
العمر الإنتاجي للؤصؿ الجديد

  

 . *مكاتب العقار كالدلالية في منطقة أبك غريب كالراشدية كالكاظمية كالتاجي كالعدؿ
 . ** شركة أسكار الجامعة لممقاكلات العامة كالشركة العراقية المصرية لمتجارة العامة كالمقاكلات

أسكاؽ ك أسكاؽ عكد النصارة, ك معارض السيارات في النيضة , ك  الأسكاؽ المحمية : معارض السيارات في البياع ,*** 
 .الكرادة كأسكاؽ أسكاؽ باب الشيخ, ك السنؾ, 
تـ تحديد الأعمار الإنتاجية المتبقية للؤصكؿ مف ميندسي قسـ المحطات كقسـ الإشراؼ كالفحص اليندسي في  ****

 .البحث  عينةالمديرية 
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مف الإعتراؼ بيا كأصؿ عراقي دينار  مميكفرابعأ : تـ إستبعاد البنكد المنفردة التي تقؿ أقياميا عف  
كذلؾ لأف الكمفة قد تتجاكز المنفعة المتأتية مف عممية الرسممة, ككذلؾ تـ تجميع البنكد المنفردة التي ليا 
نفس الصفات كذات المبالغ القميمة ليتـ الإعتراؼ بيا كأصؿ كاحد مثؿ بعض أنكاع العدد كالأثاث كأجيزة 

 الحاسكب كممحقاتو . 
خامسأ : تـ الإعتراؼ ببنكد مشاريع الرم كالبزؿ بشكؿ منفصؿ كذلؾ لككف كؿ بند لو كظيفة مختمفة 

ت البزؿ ضمف آت الرم كمنشآتـ تصنيؼ القنكات كالمبازؿ كمنشفكعمر إنتاجي يختمؼ عف بقية البنكد , 
لمعدات , كمف ثـ أما المكلدات كالمضخات فتـ تصنيفيا ضمف فئة الآلات كا, البنى التحتية  أصكؿفئة 

ت البزؿ عمى حدة , كما ىك الحاؿ آت الرم ك منشآالمبازؿ كمنشك تـ الإعتراؼ بكؿ بند مف القنكات 
قنطرة , ك عبارة , ك جسر مشاة, ك  ت البزؿ )جسر سيارات ,آبالنسبة للئعتراؼ بكؿ بند مف بنكد منش

تـ الإعتراؼ بكؿ  إذمكلدات بربخ ( كأصؿ مستقؿ , ككذلؾ الحاؿ بالنسبة إلى المضخات كالك مصب , ك 
 نكع منيا عمى إنو أصؿ مستقؿ . 

كالبالغة عينة البحث كبذلؾ تـ التكصؿ إلى قيمة الأصكؿ التي بعيدة المديرية     
كالتي ( 17( , )16, )( 15( دينار عراقي ككما مكضح تفاصيميا في الجداكؿ )419.632.239.000)

فتتاحية عند تطبيؽ معايير المحاسبة الدكلية في القطاع سكؼ تظير في جانب الأصكؿ في الميزانية الإ
 "الممتمكات كالمصانع كالمعدات"   17IPSASالعاـ لأكؿ مرة كبالتحديد المعيار 

 (15الجدكؿ )
 كشؼ تحميمي لأقياـ الأصكؿ التابعة لمديرية المكارد المائية بغداد بحسب الفئات الرئيسة

 العراقي(   )المبالغ بالدينار 2016/ 1/1في كما  
 الممبغ الفئة

 24.000.250.000 الأراضي 
نشاءات كطرؽ  26.222.260.000 مباني كا 

 340.488.500.000 البنى التحتية أصكؿ
 24.654.420.000 الآلات كالمعدات

نتقاؿ  2.857.954.000 كسائط نقؿ كا 
 536.989.000 عدد كقكالب

 871.866.000 أثاث كأجيزة مكاتب
 419.632.239.000 المجمكع 
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 (16الجدكؿ )
 كشؼ تحميمي لأقياـ الأصكؿ التابعة لمديرية المكارد المائية بغداد بحسب الفئات الفرعية 

 )المبالغ بالدينار العراقي( 2016/  1/  1في كما 
 المبمغ الأصوؿ الفئة

 24.000.250.000 الأراضي  الأراضي
مباني كمنشاءات 

 كطرؽ
 20.096.398.000 المباني غير السكنية 

 3.502.520.000 المباني السكنية
 948.600.000 المخازف
 1.148.915.000 الكرش

 253.100.000 المسقفات
 272.727.000 الكرفانات
 26.222.260.000 المجمكع

 195.485.500.000 القنكات )رئيسة , فرعية , ثانكية, حقمية ( البنى التحتية أصكؿ
 99.386.500.000 المبازؿ ) رئيسة , فرعية , ثانكية , مجمعة , حقمية (

منشأت الرم )جسر سيارات ,جسر مشاة, ناظـ , عبارة , شلبلة ,صندكؽ 
 تكزيع( 

4.452.500.000 

 41.164.000.000 منشأت البزؿ )جسر سيارات ,جسر مشاة, عبارة , قنطرة , مصب , بربخ ( 
 340.488.500.000 المجمكع

 7.686.505.000 المكلدات كمعدات الآلات
 13.016.305.000 المضخات
 3.343.645.000 الحفارات
 501.600.000 الشفلبت
 106.365.000 الرافعات
 24.654.420.000 المجمكع

نتقاؿ  34.000.000 سيارات الصالكف كسائط نقؿ كا 
 2.822.454.000 سيارات الحمؿ

 1.500.000 كسائؿ نقؿ نيرم
 2.857.954.000 المجمكع

 303.340.000 العدد الميكانيكية  عدد كقكالب
 205.593.000 العدد الكيربائية
 28.056.000 العدد المختبرية

 536.989.000 المجمكع
 450.630.000 أثاث أثاث كأجيزة مكاتب 
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 102.609.000 أجيزة تكييؼ 
 66.935.000 الكتركنيةحاسبات 

ستنساخ  192.671.000 أجيزة طباعة كا 
 12.121.000 أدكات كأجيزة مكاتب

 46.900.000 ستائر كمفركشات
 871.866.000 المجمكع

 
 (17الجدكؿ )

 التحتية التابعة لمديرية المكارد المائية بغداد أصكؿ البنىكشؼ تحميمي لأقياـ 
  بالدينار العراقي( )المبالغ 2016/  1/  1كما في  

 المبمغ الطكؿ أك العدد التفاصيؿ الفئة الفرعية
 16.500.000.000 كـ 82.5 رئيسية مبطنة القنكات

 5.140.000.000 كـ 51.4 رئيسية غير مبطنة
 16.594.500.000 كـ115.239 فرعية مبطنة

 9.540.000.000 كـ119.250 فرعية غير مبطنة
 25.816.000.000 كـ191.231 ثانكية مبطنة 

 25.740.000.000 كـ330 ثانكية غير مبطنة
 49.500.000.000 كـ450 حقمية معمقة

 13.130.000.000 كـ101 حقمية مبطنة 
 33.525.000.000 كـ447 حقمية غير مبطنة

 195.485.500.000  المجمكع
 14.068.500.000 كـ281.37 الرئيسة المبازؿ

 19.286.000.000 كـ482.157 الفرعية
 12.467.000.000 كـ389.579 الثانكية
 4.197.000.000 كـ1049.152 المجمعة

 49.368.000.000 كـ5808 الحقمية المغطاة
 المجمكع

 
 99.386.500.000 

 2.730.000.000 42 جسر سيارات منشأت الرم
 127.500.000 15 جسر مشاة

 390.000.000 39 بربخ
 264.000.000 24 ناظـ قطع
 168.000.000 12 ناظـ صدر

 120.000.000 10 ميرب
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 160.000.000 8 عبارات
 222.000.000 37 سايفكنات

 261.000.000 9 صناديؽ تكزيع
 10.000.000 4 شلبلة

 4.452.500.000  المجمكع
 25.756.030.000 26 جسر سيارات منشأت البزؿ

 9.382.010.000 47 جسر مشاة
 5.000.000.000 200 عبارات
 150.000.000 15 بربخ
 780.000.000 39 قنطرة

 15.960.000 1330 مصبات
 80.000.000 2 سايفكف
 41.164.000.000  المجمكع

 340.488.500.000  المجمكع الكمي 
 

إلى  نسب الإندثار المقترحة في بالرجكع  2016تـ إستخراج مبالغ نفقات الإندثار المخططة لسنة    
 :(18ؿ )دك الآلية المقترحة كبحسب فئات الأصكؿ ككما مكضح في الج
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 (18جدكؿ)
 لمديرية المكارد المائية بغداد نفقات الإندثار المخططة كالفعمية لفئات الأصكؿ
 ) المبالغ بالدينار العراقي (

 فئات الأصوؿ الإندثار
2017 2016 

 المخطط الفعمي المخطط الفعمي
 المباني والمنشأت والطرؽ 1.048.890.000   
 آلات ومعدات 2.465.442.000   
نتقاؿ 314.375.000     وسائؿ نقؿ وا 
 عدد وقوالب 161.097.000   
 أثاث وأجيزة مكاتب 152.577.000   

لكؿ مف قسـ التخطيط  2016كالتصميح لسنة كبالرجكع إلى الخطة المكضكعة لعمميات الصيانة     
دينار  1.225.590.000كالحسابات تـ التكصؿ إلى إجمالي المبمغ المطمكب لإتماـ ىذه الخطة كالبالغ 

 :(19مكزعة عمى الفئات الرئيسة للؤصكؿ ككما مكضح في الجدكؿ )
 (19الجدكؿ )

ديرية المكارد المائية بغداد لسنة لم مصاريؼ الصيانة كالتصميح المخططة لكؿ فئة مف فئات الأصكؿ
 ) المبالغ بالدينار العراقي (2016

 فئات الأصوؿ مصاريؼ الصيانة والتصميح
2017 2016 

 المخطط الفعمي المخطط الفعمي
 المباني والمنشأت والطرؽ 41.716.000   
 موجودات البنى التحتية 1.100.000.000   
 آلات ومعدات 35.264.000   
نتقاؿ 27.590.000     وسائؿ نقؿ وا 
 عدد وقوالب 10.420.000   
 أثاث وأجيزة مكاتب 10.600.000   
 المجموع 1.225.590.000   

طمة عف العمؿ كحسب فئات الأصكؿ بالإعتماد عمى الجرد السنكم اكقد تـ تحديد الأصكؿ الع    
 (:20للؤصكؿ ككما مكضح في الجدكؿ )
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 (20جدكؿ رقـ )
في كما أقياـ الحالات الخاصة مف الأصكؿ بحسب الفئات الرئيسة لمديرية المكارد المائية بغداد 

 )المبالغ بالدينار العراقي(  1/1/2016
 

 فئات الأصوؿ
 الحالة الخاصة

عاطمة عف العمؿ 
 مؤقتاً 

مندثرة بالكامؿ ولكف ما 
 تزاؿ في الخدمة

موقوفة عف العمؿ 
 بإنتظار بيعيا

 -- -- -- والمنشأت والطرؽالمباني 
 -- -- 2.191.123.198 آلات ومعدات

نتقاؿ  -- -- 263.444.980 وسائؿ نقؿ وا 
 -- -- -- أثاث وأجيزة مكاتب

 
كيمثؿ ىذا الجزء المطبؽ مف الآلية حجر الأساس لتبني معيار المحاسبة الدكلية في القطاع العاـ    
17IPSAS   " عينة البحث تـ حصر الأصكؿ التي بعيدة المديرية إذ "الممتمكات كالمصانع كالمعدات

كتكزيعيا عمى الفئات الرئيسة ككذلؾ تحديد أقياميا كتحديد متطمبات الحفاظ عمييا مف خلبؿ الصيانة 
كالتصميح ككذلؾ تحديد المستغؿ فعلبن مف ىذه الأصكؿ في نشاط المديرية مف خلبؿ الإفصاح عف 

كيمكف تحديد فترة ثلبث سنكات كفترة إنتقالية لمتطبيؽ الكامؿ لممعيار كخلبؿ  ,الأصكؿ العاطمة عف العمؿ
كفؽ الأساس النقدم عمى تعد حساباتيا أم ىذه الفترة يفترض بالمديرية أف تعد حساباتيا بشكؿ مزدكج, 

كلي للؤصكؿ التي سكؼ تقتنييا تقكـ بالإعتراؼ الأك كفؽ أساس الإستحقاؽ عمى المعمكؿ بو حاليان ككذلؾ 
حتساب الإندثار للؤصكؿ المعترؼ بيا كالتمييز بيف النفقات اللبحقة التي ستعد  المديرية بكمفة الشراء كا 
مصاريؼ صيانة كتصميح كتمؾ التي  ستضاؼ إلى حساب المكجكد الثابت الذم أنفقت لأجؿ تحسينو أك 

العمؿ كفؽ أساس الإستحقاؽ ككذلؾ تكفير المتطمبات  تطكيره كتسمح ىذه الفترة بتدريب المحاسبيف عمى
 العمؿ المحاسبي. ةاللبزمة لتطبيؽ أساس الإستحقاؽ كإعداد السجلبت المحاسبية كأتمت
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الثالثالمبحث   
ختبار الفرضيات عرض وتحميؿ نتائج الإستبانة وا   

 
 نتائج الإستبانةعرض وتحميؿ  4-1-1 

أىمية التي تيدؼ إلى بياف  لمحاكرىاككفقان  (*) يتناكؿ ىذا الجانب عرض كتحميؿ نتائج الإستبانة    
لكحدات الحككمية اصكؿ أعند المحاسبة عف  IPSAS 17تطبيؽ معيار المحاسبة الدكلي لمقطاع العاـ 

لة كتطكير البنى ءكدكرىا في تعزيز المساللئبلبغ المالي عف الأصكؿ  (**)ككذلؾ إقتراح آلية, العراقية 
 فضلبن عف تحديد متطمبات تطبيؽ الآلية المقترحة ككما يأتي: ,التحتية في الكحدات الحككمية العراقية 

 
  17) أىمية تطبيؽ معيار المحاسبة الدولي لمقطاع العاـ عرض وتحميؿ نتائج المحور الأوؿ  أولًا :

IPSAS حقاؽ عند المحاسبة عف الأصوؿ " الممتمكات والمصانع الذي يستند الى أساس الإست
 مف الإستبانة والمعدات" في الوحدات الحكومية العراقية( 

لكحدات الحككمية العراقية أصكؿ اىناؾ أىمية للئبلبغ المالي كتقديـ المعمكمات المحاسبية بشأف  .1
دارتيا كتطكيرىا  بمغت نسبة ك ، كيؤكد ذلؾ نتائج إتفاؽ عينة البحث, لإغراض المساءلة عنيا كا 

% 26.7% كنسبة الإتفاؽ 63.3 كاضعي المعايير المحاسبية المحمية كالجيات الرقابيةالإتفاؽ التاـ ل
كبإنحراؼ  4.5333% كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البالغة 90أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت 

% كنسبة 63.3فقد بمغت نسبة إتفاقيـ التاـ  القكائـ المالية مستخدمي ، أما 0.68145معيارم بمغ 
% كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البالغة 83.3% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت 20الإتفاؽ 
, في حيف أف الفئة الثالثة المتمثمة بمعدم القكائـ المالية  0.77608كبإنحراؼ معيارم  4.4667

% 87.1% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت 19.4% كنسبة الإتفاؽ 67.7كانت نسبة إتفاقيـ التاـ 
  . 0.72290كبإنحراؼ معيارم بمغ  4.5484كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البالغة 

 
أف الأساس النقدم المطبؽ حاليان في الكحدات الحككمية العراقية لا يكفر المعمكمات المحاسبية  .2

دارتياعف الأصكؿ  لإغراض المساءلة في ىذا الخصكص بأف  انةكتطكيرىا, كتؤكد نتائج الإستب كا 
                                                           

( الذم يتضمف الجداكؿ التفصيمية لنتائج إجابات العينة عف أسئمة محاكر   3لممزيد مف التفاصيؿ : راجع الممحؽ )   (*)
 الإستبانة .

تـ كبشكؿ أكلي عرض ملبمح الألية المقترحة , فضلبن عف الكشكفات الممحقة بيا كمتطمبات تنفيذىا ضمف إستمارة (**) 
 بيدؼ إطلبع العينة عمييا مف جية كتمكيف الباحثة مف إختبار فرضيات البحث مف جية أخرل الإستبانة
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% , 36.7كاضعي المعايير المحاسبية المحمية كالجيات الرقابية بمغت  نسبة الإتفاؽ التاـ لكؿ مف
% كيعزٌز ذلؾ 73.4أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت %36.7ككذلؾ بمغت نسبة الإتفاؽ لنفس الفئة 

الفئة الثانية المتمثمة  أما 1.03335كبإنحراؼ معيارم بمغ  3.9667قيمة الكسط الحسابي البالغ 
% كنسبة الإتفاؽ 46.7فقد بمغت نسبة إتفاقيـ التاـ بشأف ما سبؽ  بمستخدمي القكائـ المالية

 4.1667% كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البالغة 83.4% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت 36.7
يف أف الفئة الثالثة المتمثمة بمعدم القكائـ المالية كانت نسبة , في ح1.05318كبإنحراؼ معيارم 

% كيعزٌز ذلؾ 38.7% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت 12.9% كنسبة الإتفاؽ 25.8إتفاقيـ التاـ 
 .1.06053كبإنحراؼ معيارم بمغ  3.4839قيمة الكسط الحسابي البالغة 

 
عف الأصكؿ  العراقية ميمان لإغراض المساءلةفي الكحدات الحككمية يعد تطبيؽ أساس الإستحقاؽ  .3

دارتيا كتطكيرىا,  % كنسبة 33.3أشارت نتائج الإستبانة بأف نسبة الإتفاؽ التاـ لمفئة الأكلى إذ كا 
% كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي 73.3% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت40.0الإتفاؽ لنفس الفئة 

الفئة الثانية المتمثمة بمستخدمي القكائـ  , أما0.96431كبإنحراؼ معيارم بمغ  3.9667البالغ 
% أم بنسبة إتفاؽ 26.7% كنسبة الإتفاؽ 66.7فقد بمغت نسبة إتفاقيـ التاـ بشأف ما سبؽ  المالية

كبإنحراؼ معيارم  4.5667% كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البالغة 93.4إجمالية بمغت 
لمتمثمة بمعدم القكائـ المالية كانت نسبة إتفاقيـ التاـ , في حيف أف الفئة الثالثة ا 0.72793

% كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط 71% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت 35.5% كنسبة الإتفاؽ 35.5
 . 0.98265كبإنحراؼ معيارم بمغ  3.9677الحسابي البالغة 

 
في سبة عف الأصكؿ لممحا IPSAS 17أىمية لتطبيؽ معيار المحاسبة الدكلي لمقطاع العاـ  ىناؾ  .4

كقد بينت نتائج الإستبانة بأف نسبة الإتفاؽ التاـ لفئة كاضعي المعايير  الكحدات الحككمية العراقية ,
% أم بنسبة 33.3% كبنسبة إتفاؽ 33.3المحاسبية المحمية كالجيات الرقابية في ىذا الخصكص 

كبإنحراؼ معيارم بمغ  3.933غ % كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البال 66.6إتفاؽ إجمالية بمغت
% كنسبة الإتفاؽ 40.0فقد بمغت نسبة إتفاقيـ التاـ بشأف ما سبؽ الفئة الثانية  , أما 0.9444

 4.267% كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البالغة 86.7% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت 46.7
% كنسبة 29.0ة إتفاقيـ التاـ , في حيف أف الفئة الثالثة كانت نسب 0.6915كبإنحراؼ معيارم 

% كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البالغة 67.7% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت38.7الإتفاؽ 
 . 0.8538كبإنحراؼ معيارم بمغ  3.935
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 IPSAS 17إتفقت عينة البحث عمى أىمية تكافر آلية لتطبيؽ معيار المحاسبة الدكلي لمقطاع العاـ  .5
كقد أكدت نتائج الإستبانة في ىذا الخصكص بأف  لكحدات الحككمية العراقية ,أصكؿ لممحاسبة عف 

% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية 46.7% كنسبة الإتفاؽ 36.7نسبة الإتفاؽ التاـ لمفئة الأكلى بمغت 
, 0.79148كبإنحراؼ معيارم بمغ  4.1667%كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البالغ 83.4بمغت
% أم 30.0% كنسبة الإتفاؽ 40.0فقد بمغت نسبة إتفاقيـ التاـ بشأف ما سبؽ الفئة الثانية  أما

كبإنحراؼ  4.0667% كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البالغة 70.0بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت 
% كنسبة الإتفاؽ 45.2, في حيف أف الفئة الثالثة كانت نسبة إتفاقيـ التاـ  0.90719معيارم 
 4.1290% كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البالغة 74.2فاؽ إجمالية بمغت% أم بنسبة إت29.0

 . 0.95715كبإنحراؼ معيارم بمغ 
 

)الآلية المقترحة للإبلاغ المالي عف الممتمكات والمصانع  عرض وتحميؿ نتائج المحور الثانيثانياً : 
مف  ت الحكومية العراقية(والمعدات ودورىا في تعزيز المساءلة وتطوير البنى التحتية في الوحدا

 الإستبانة 
كقد بينت نتائج يتطمب الإبلبغ المالي عف الأصكؿ تصنيفيا إلى فئات رئيسة كأخرل فرعية ,  .1

الخصكص أف نسبة الإتفاؽ التاـ لفئة كاضعي المعايير المحاسبية المحمية كالجيات  في ىذاالإستبانة 
% كيعزٌز ذلؾ قيمة  86.7% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت50% كبنسبة إتفاؽ 36.7الرقابية 

فقد بمغت نسبة الفئة الثانية  , أما 0.67891كبإنحراؼ معيارم بمغ  4.2333الكسط الحسابي البالغ 
% 93.3% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت 30% كنسبة الإتفاؽ 63.3التاـ في ىذا الصدد إتفاقيـ 

كانت , في حيف  0.73030كبإنحراؼ معيارم  4.5333كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البالغة 
 % أم بنسبة إتفاؽ إجمالية45.2% كنسبة الإتفاؽ 35.5الثالثة  نسبة الإتفاؽ التاـ لمفئة

 0.87005كبإنحراؼ معيارم بمغ  4.0968ز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البالغة % كيعزٌ 80.7بمغت
. 

عمى أساس المنافع الإقتصادية المستقبمية أك الإمكانيات الخدماتية المرتبطة الأصكؿ الإعتراؼ ب يتـ .2
 كقد بينت نتائج الإستبانة في, بيا , فضلبن عف إمكانية قياس تكمفتيا أك قيمتيا العادلة بمكضكعية 

ىذا الخصكص أف نسبة الإتفاؽ التاـ لفئة كاضعي المعايير المحاسبية المحمية كالجيات الرقابية 
% كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط  53.4% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت26.7% كبنسبة إتفاؽ 26.7

اقيـ فقد بمغت نسبة إتفالفئة الثانية  , أما1.09807كبإنحراؼ معيارم بمغ  3.6333الحسابي البالغ 
% كيعزٌز 73.3% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت 30% كنسبة الإتفاؽ 43.3التاـ في ىذا الصدد 

, في حيف أف الفئة الثالثة  1.09807كبإنحراؼ معيارم  4.0333ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البالغة 
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% 77.4% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت38.7% كنسبة الإتفاؽ 38.7كانت نسبة إتفاقيـ التاـ 
 . 0.90755كبإنحراؼ معيارم بمغ  4.0968كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البالغة 

 
بناءان عمى كمفتيا مف كاقع المستندات المؤيدة لعممية بيا يتـ قياس قيمة الأصكؿ عند الإعتراؼ  .3

ا كقد بينت نتائج الإستبانة في ىذالإكتساب أك قيمتيا العادلة أك تقييمات الخبراء المؤىميف , 
% 30الخصكص أف نسبة الإتفاؽ التاـ لفئة كاضعي المعايير المحاسبية المحمية كالجيات الرقابية 

% كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البالغ 80% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت50كبنسبة إتفاؽ 
في ىذا  فقد بمغت نسبة إتفاقيـ التاـالفئة الثانية  , أما0.94686كبإنحراؼ معيارم بمغ  4.0000
% كيعزٌز ذلؾ قيمة 70% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت 36.7% كنسبة الإتفاؽ 33.3الصدد 

, في حيف أف الفئة الثالثة كانت   0.80872كبإنحراؼ معيارم  4.0333الكسط الحسابي البالغة 
ذلؾ % كيعزٌز 71% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت35.5% كنسبة الإتفاؽ 35.5نسبة إتفاقيـ التاـ 

 . 0.81386كبإنحراؼ معيارم بمغ  4.0645قيمة الكسط الحسابي البالغة 
 
بناءان عمى الكمفة ) أك القيمة العادلة ( مطركحان منيا بيا يتـ قياس قيمة الأصكؿ بعد الإعتراؼ  .4

كقد بينت نتائج الإستبانة في ىذا الخصكص أف الإندثار المتراكـ كخسائر إنخفاض القيمة المتراكمة , 
% كبنسبة إتفاؽ 20نسبة الإتفاؽ التاـ لفئة كاضعي المعايير المحاسبية المحمية كالجيات الرقابية 

 3.7000% كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البالغ 66.7% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت46.7
% 40الصدد فقد بمغت نسبة إتفاقيـ التاـ في ىذا الفئة الثانية  , أما1.05536كبإنحراؼ معيارم بمغ 

% كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي 73.3% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت 33.3كنسبة الإتفاؽ 
, في حيف أف الفئة الثالثة كانت نسبة إتفاقيـ التاـ  1.14269كبإنحراؼ معيارم  3.9333البالغة 
ة الكسط % كيعزٌز ذلؾ قيم64.5% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت41.9% كنسبة الإتفاؽ 22.6

 .  0.96498كبإنحراؼ معيارم بمغ  3.7419الحسابي البالغة 
كطريقة الإندثار التي يتـ إحتساب إندثار الأصكؿ بحسب نكع الأصؿ كمككناتو كعمره الإنتاجي  .5

كقد بينت , تعكس نمط إندثار المنافع الإقتصادية المستقبمية أك إمكانية الأصؿ عمى تأدية الخدمات
ىذا الخصكص أف نسبة الإتفاؽ التاـ لفئة كاضعي المعايير المحاسبية المحمية  نتائج الإستبانة في
% كيعزٌز ذلؾ 83.3% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت43.3% كبنسبة إتفاؽ 40كالجيات الرقابية 

فقد بمغت الفئة الثانية  , أما0.72793كبإنحراؼ معيارم بمغ  4.2333قيمة الكسط الحسابي البالغ 
% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت 16.7% كنسبة الإتفاؽ 66.7ـ التاـ في ىذا الصدد نسبة إتفاقي

, في   0.86037كبإنحراؼ معيارم  4.4667% كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البالغة 83.4
% أم بنسبة إتفاؽ 32.2% كنسبة الإتفاؽ 45.2حيف أف الفئة الثالثة كانت نسبة إتفاقيـ التاـ 
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كبإنحراؼ معيارم بمغ  4.1290% كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البالغة 77.5إجمالية بمغت
0.99136 . 

 
كبصفة دكرية مع القيمة الأصكؿ إجراء مقارنة لمقيمة الدفترية لكؿ أصؿ أك فئة مف مف الضركرم  .6

ينت كقد بأك تكمفة الإستبداؿ المستيمكة بيدؼ الإعتراؼ بخسائر إنخفاض القيمة , القابمة للئسترداد 
نتائج الإستبانة في ىذا الخصكص أف نسبة الإتفاؽ التاـ لفئة كاضعي المعايير المحاسبية المحمية 

% كيعزٌز ذلؾ 63.3% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت50% كبنسبة إتفاؽ 13.3كالجيات الرقابية 
فقد بمغت ة الفئة الثاني , أما0.96431كبإنحراؼ معيارم بمغ  3.6333قيمة الكسط الحسابي البالغ 

% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت 33.3% كنسبة الإتفاؽ 33.3نسبة إتفاقيـ التاـ في ىذا الصدد 
, في حيف 1.28475كبإنحراؼ معيارم  3.7333% كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البالغة 66.6

فاؽ إجمالية % أم بنسبة إت29% كنسبة الإتفاؽ 35.5أف الفئة الثالثة كانت نسبة إتفاقيـ التاـ 
 1.12833كبإنحراؼ معيارم بمغ  3.8387% كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البالغة 64.5بمغت

. 
 
أك عدٌىا مصاريؼ في السنة التي تحققت فييا عمى الأصكؿ يتـ رسممة التكاليؼ اللبحقة لإكتساب  .7

دمات , فضلبن عف أساس تأثير التكمفة اللبحقة في العمر الإنتاجي للؤصؿ كقدرتو عمى تقديـ الخ
جكدتيا , كقد بينت نتائج الإستبانة في ىذا الخصكص أف نسبة الإتفاؽ التاـ لفئة كاضعي المعايير 

% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية 43.3% كبنسبة إتفاؽ 30المحاسبية المحمية كالجيات الرقابية 
, 0.94443بمغ  كبإنحراؼ معيارم 3.9333% كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البالغ 73.3بمغت
% أم 33.3% كنسبة الإتفاؽ 33.3فقد بمغت نسبة إتفاقيـ التاـ في ىذا الصدد الفئة الثانية  أما

كبإنحراؼ  3.7000% كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البالغة 66.6بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت 
% كنسبة الإتفاؽ 35.5, في حيف أف الفئة الثالثة كانت نسبة إتفاقيـ التاـ  1.34293معيارم 
 3.8387% كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البالغة 61.3% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت25.8

 . 1.06761كبإنحراؼ معيارم بمغ 
 
الإبلبغ عف صافي القيمة الدفترية الإجمالية لفئات الأصكؿ الرئيسة كالفرعية في قائمة المركز  يتـ .8

المالي ضمف فقرة الأصكؿ , في حيف يتـ الإبلبغ في قائمة الأداء المالي عف كؿ المصاريؼ 
لتاـ , كقد بينت نتائج الإستبانة في ىذا الخصكص أف نسبة الإتفاؽ االمتعمقة بعناصر تمؾ الأصكؿ 

% أم بنسبة 66.7% كبنسبة إتفاؽ 13.3لفئة كاضعي المعايير المحاسبية المحمية كالجيات الرقابية 
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كبإنحراؼ معيارم بمغ  3.8333% كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البالغ 80إتفاؽ إجمالية بمغت
% 30ة الإتفاؽ % كنسب40فقد بمغت نسبة إتفاقيـ التاـ في ىذا الصدد الفئة الثانية  , أما0.83391

كبإنحراؼ  3.9000% كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البالغة 70أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت 
% كنسبة الإتفاؽ 32.3, في حيف أف الفئة الثالثة كانت نسبة إتفاقيـ التاـ 1.18467معيارم 
 3.7419الغة % كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي الب64.6% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت32.3

 . 1.21017كبإنحراؼ معيارم بمغ 
 

مف الأىمية إعداد كشكفات تفصيمية مرفقة بالقكائـ المالية بيدؼ تكفير معمكمات مالية كغير مالية  .9
كقد بينت نتائج الإستبانة في ىذا الخصكص أف نسبة عف الأصكؿ التي بعيدة الكحدة الحككمية , 

% كبنسبة إتفاؽ 33.3محاسبية المحمية كالجيات الرقابية الإتفاؽ التاـ لفئة كاضعي المعايير ال
 3.9333% كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البالغ 76.6% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت43.3

فقد بمغت نسبة إتفاقيـ التاـ في ىذا الصدد الفئة الثانية  أما 1.08066كبإنحراؼ معيارم بمغ 
% كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط 93.4إتفاؽ إجمالية بمغت  % أم بنسبة46.7% كنسبة الإتفاؽ 46.7

, في حيف أف الفئة الثالثة كانت نسبة  0.71840كبإنحراؼ معيارم  4.3667الحسابي البالغة 
% كيعزٌز ذلؾ 72.4% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت32.3% كنسبة الإتفاؽ 41.9إتفاقيـ التاـ 

 . 1.07963ؼ معيارم بمغ كبإنحرا 4.0323قيمة الكسط الحسابي البالغة 
 

تطبيؽ الآلية المقترحة كالكشكفات  بعد التي مف الممكف تقديمياتعد المعمكمات المحاسبية  .10
دارة الأصكؿ )لا  التفصيمية المرفقة مفيدة في مجاؿ مساءلة الكحدات الحككمية عف كيفية إستخداـ كا 

الإستبانة في ىذا الخصكص أف نسبة الإتفاؽ كقد بينت نتائج سيما البنى التحتية( التي بعيدتيا , 
% أم 53.3% كبنسبة إتفاؽ 16.7التاـ لفئة كاضعي المعايير المحاسبية المحمية كالجيات الرقابية 

كبإنحراؼ معيارم  3.7667% كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البالغ 70بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت
% كنسبة الإتفاؽ 43.3نسبة إتفاقيـ التاـ في ىذا الصدد  فقد بمغتالفئة الثانية  , أما0.85836بمغ 

 4.2667% كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البالغة 86.6% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت 43.3
% كنسبة 35.5, في حيف أف الفئة الثالثة كانت نسبة إتفاقيـ التاـ  0.78492كبإنحراؼ معيارم 

% كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البالغة 71الية بمغت% أم بنسبة إتفاؽ إجم35.5الإتفاؽ 
 . 0.93095كبإنحراؼ معيارم بمغ  4.0000
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تعد المعمكمات المحاسبية الناتجة عف تطبيؽ الآلية المقترحة كالكشكفات التفصيمية المرفقة مفيدة  .11
ستبداليا أك تطك  كقد بينت يرىا , في مجاؿ تحديد متطمبات صيانة الأصكؿ )لا سيما البنى التحتية( كا 

نتائج الإستبانة في ىذا الخصكص أف نسبة الإتفاؽ التاـ لفئة كاضعي المعايير المحاسبية المحمية 
% كيعزٌز ذلؾ 53.3% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت33.3% كبنسبة إتفاؽ 20كالجيات الرقابية 

فقد بمغت الفئة الثانية  , أما0.88409كبإنحراؼ معيارم بمغ  3.6667قيمة الكسط الحسابي البالغ 
% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت 26.7% كنسبة الإتفاؽ 36.7نسبة إتفاقيـ التاـ في ىذا الصدد 

, في  0.87099كبإنحراؼ معيارم  4.0000% كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البالغة 63.4
% أم بنسبة إتفاؽ 32.3% كنسبة الإتفاؽ 25.8حيف أف الفئة الثالثة كانت نسبة إتفاقيـ التاـ 

كبإنحراؼ معيارم بمغ  3.7742% كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البالغة 58.1إجمالية بمغت
0.92050 . 

 
 

)متطمبات تطبيؽ الآلية المقترحة للإبلاغ المالي عف  عرض وتحميؿ نتائج المحور الثالث ثالثاً :
 مف الإستبانة مية العراقية(الأصوؿ "الممتمكات والمصانع والمعدات" في الوحدات الحكو 

يتطمب تطبيؽ الآلية المقترحة للئبلبغ المالي عف الأصكؿ تدريب مكظفي الحسابات في الكحدات  .1
كاضعي بمغت نسبة الإتفاؽ التاـ لمفئة الأكلى المتمثمة ب إذالحككمية ليككنكا مؤىميف بما فيو الكفاية , 

% أم بنسبة إتفاؽ 36.7% كنسبة الإتفاؽ 53.3 المعايير المحاسبية المحمية كالجيات الرقابية
كبإنحراؼ معيارم بمغ  4.4333% كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البالغة 90إجمالية بمغت 

المتمثمة بمستخدمي القكائـ المالية فقد بمغت نسبة إتفاقيـ التاـ في  الفئة الثانية  , أما  0.67891
% كيعزٌز ذلؾ قيمة 96.7بة إتفاؽ إجمالية بمغت % أم بنس26.7% كنسبة الإتفاؽ 70ىذا الصدد 

, في حيف أف الفئة الثالثة المتمثمة  0.54667كبإنحراؼ معيارم  4.6667الكسط الحسابي البالغة 
% أم بنسبة إتفاؽ 25.8% كنسبة الإتفاؽ 67.7بمعدم القكائـ المالية كانت نسبة إتفاقيـ التاـ 

كبإنحراؼ معيارم بمغ  4.6129سط الحسابي البالغة % كيعزٌز ذلؾ قيمة الك 93.5إجمالية بمغت
0.61522 . 

 
 ITيتطمب تطبيؽ الآلية المقترحة للئبلبغ المالي عف الأصكؿ تكييؼ أنظمة تكنكلكجيا المعمكمات  .2

% كنسبة الإتفاؽ 36.7بمغت نسبة الإتفاؽ التاـ لمفئة الأكلى  إذلتمبية متطمبات كسيكلة التطبيؽ , 
 4.1667% كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البالغة 80% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت 43.3

فقد بمغت نسبة إتفاقيـ التاـ في ىذا الصدد  الفئة الثانية  , أما0.74664كبإنحراؼ معيارم بمغ 
% كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط 90أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت % 23.3% كنسبة الإتفاؽ 66.7
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, في حيف أف الفئة الثالثة كانت نسبة  0.86103كبإنحراؼ معيارم  4.5000الحسابي البالغة 
% كيعزٌز ذلؾ 74.2% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت25.8% كنسبة الإتفاؽ 48.4إتفاقيـ التاـ 

 . 0.96943بإنحراؼ معيارم بمغ ك  4.1613قيمة الكسط الحسابي البالغة 
 

يتطمب تطبيؽ الآلية المقترحة للئبلبغ المالي عف الأصكؿ إعادة تصميـ دليؿ الحسابات ليتلبئـ  .3
% كنسبة 43.3بمغت نسبة الإتفاؽ التاـ لمفئة الأكلى  إذكمتطمبات تطبيؽ أساس الإستحقاؽ , 

ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البالغة % كيعزٌز 66.6% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت 23.3الإتفاؽ 
فقد بمغت نسبة إتفاقيـ التاـ في ىذا  الفئة الثانية  , أما 0.99943كبإنحراؼ معيارم بمغ  4.0333
% كيعزٌز ذلؾ قيمة 90% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت 46.7% كنسبة الإتفاؽ 43.3الصدد 

في حيف أف الفئة الثالثة كانت  , 0.74971كبإنحراؼ معيارم  4.3000الكسط الحسابي البالغة 
% كيعزٌز 64.5% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت22.6% كنسبة الإتفاؽ 41.9نسبة إتفاقيـ التاـ 

 . 1.13592كبإنحراؼ معيارم بمغ  3.9032ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البالغة 
 

اس الإستحقاؽ التكعية بأس الثابتة يتطمب تطبيؽ الآلية المقترحة للئبلبغ المالي عف الأصكؿ .4
بمغت نسبة الإتفاؽ  إذ المحاسبي لكؿ مف معدم المعمكمات المحاسبية كالجيات الرقابية ذات الصمة ,

% كيعزٌز ذلؾ 83.3% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت 43.3% كنسبة الإتفاؽ 40التاـ لمفئة الأكلى 
فقد  الفئة الثانية  أما,  0.72793كبإنحراؼ معيارم بمغ  4.2333قيمة الكسط الحسابي البالغة 

% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية 26.7% كنسبة الإتفاؽ 56.7بمغت نسبة إتفاقيـ التاـ في ىذا الصدد 
,  0.92227كبإنحراؼ معيارم  4.3333% كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البالغة 83.4بمغت 

% أم بنسبة إتفاؽ 41.9اؽ % كنسبة الإتف35.5في حيف أف الفئة الثالثة كانت نسبة إتفاقيـ التاـ 
كبإنحراؼ معيارم بمغ  4.1290% كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البالغة 77.4إجمالية بمغت
0.76341 . 

 
يتطمب تطبيؽ الآلية المقترحة للئبلبغ المالي عف الأصكؿ تطكير المناىج الدراسية ذات الصمة  .5

بمغت نسبة الإتفاؽ التاـ لمفئة  إذككيفية التطبيؽ ,  بالمحاسبة الحككمية لتتضمف أىمية
% كيعزٌز ذلؾ قيمة 90% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت 46.7% كنسبة الإتفاؽ 43.3الأكلى

فقد بمغت  الفئة الثانية  أما,  0.66089كبإنحراؼ معيارم بمغ  4.3333الكسط الحسابي البالغة 
أم بنسبة إتفاؽ إجمالية بمغت % 26.7% كنسبة الإتفاؽ 63.3نسبة إتفاقيـ التاـ في ىذا الصدد 

في حيف ,  0.77682كبإنحراؼ معيارم  4.5000% كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البالغة 90
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% أم بنسبة إتفاؽ إجمالية 19.4% كنسبة الإتفاؽ 51.6أف الفئة الثالثة كانت نسبة إتفاقيـ التاـ 
  .0.94585نحراؼ معيارم بمغ كبإ 4.1935% كيعزٌز ذلؾ قيمة الكسط الحسابي البالغة 71بمغت

 
 
 
 
 
البحثإختبار فرضيات :  4-1-2  
  ANOVA إختبار : أولاً 
 الأكلى الفرعية إختبار كتحميؿ نتاتج الفرضية  .1
لكحدات الحككمية العراقية اصكؿ أ: " يسيـ تكافر آلية للئبلبغ المالي عف  H0الفرضية الصفرية  . أ

"الممتمكات  IPSAS 17فقان لأساس الإستحقاؽ كمتطمبات معيار المحاسبة الدكلي لمقطاع العاـ ك 
 المصانع كالمعدات" في تعزيز المساءلة ".ك 
لكحدات الحككمية العراقية كفقان أصكؿ ا: " لايسيـ تكافر آلية للئبلبغ المالي عف  H1الفرضية البديمة  . ب

" الممتمكات  IPSAS 17اسبة الدكلي لمقطاع العاـ لأساس الإستحقاؽ كمتطمبات معيار المح
 . كالمصانع كالمعدات" في تعزيز المساءلة"

الأكلى كذلؾ لدراسة الفركقات ذات الدلالة الفرعية لإختبار الفرضية  Fتـ إستخداـ إختبار كقد     
لكحدات اصكؿ أفيما إذا كاف تكافر آلية للئبلبغ المالي عف  البحثالإحصائية بيف متكسطات عينة 

 IPSAS 17الحككمية العراقية كفقان لأساس الإستحقاؽ كمتطمبات معيار المحاسبة الدكلي لمقطاع العاـ 
( في أدناه إلى  21الجدكؿ ) نتائج إذ أشارت,  في تعزيز المساءلةيسيـ "الممتمكات كالمصانع كالمعدات" 

كىك أعمى مف مستكل الدلالة   0.085حيث بمغ مستكل المعنكية   2.533قدرت بػ    Fأف قيمة 
 الفرعية الأكلى . كىك مايثبت صحة الفرضية 0.05المعتمدة في الدراسة 
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 ( 21الجدكؿ )
 ANOVAعمى كفؽ أسمكب الأكلى الفرعية نتائج إختبار الفرضية  

 
 Sum of 

Squares 
df Mean 

Square 
F Sig. 

Between 
Groups 

3.756 2 1.878 2.533 .085 

Within 
Groups 

65.233 88 .741   

Total 68.989 90    
 SPSS تحميؿ نتائج : المصدر        

 الثانية الفرعية إختبار كتحميؿ نتاتج الفرضية  .2
لكحدات الحككمية العراقية اصكؿ أ: " يسيـ تكافر آلية للئبلبغ المالي عف  H0الفرضية الصفرية  . أ

ممتمكات ال"  IPSAS 17كفقان لأساس الإستحقاؽ كمتطمبات معيار المحاسبة الدكلي لمقطاع العاـ 
 عمى أصكؿ البنى التحتية كتطكيرىا"كالمصانع كالمعدات" في صنع قرارات المحافظة 

دات الحككمية العراقية :" لايسيـ تكافر آلية للئبلبغ المالي عف الأصكؿ لمكح H1الفرضية البديمة  . ب
" الممتمكات  IPSAS 17كفقان لأساس الإستحقاؽ كمتطمبات معيار المحاسبة الدكلي لمقطاع العاـ 

 عمى أصكؿ البنى التحتية كتطكيرىا"كالمصانع كالمعدات" في صنع قرارات المحافظة 
لفركقات ذات الدلالة الثانية كذلؾ لدراسة االفرعية لإختبار الفرضية  Fتـ إستخداـ إختبار كقد    

لكحدات اصكؿ أفيما إذا كاف تكافر آلية للئبلبغ المالي عف  البحثالإحصائية بيف متكسطات عينة 
"  IPSAS 17الحككمية العراقية كفقان لأساس الإستحقاؽ كمتطمبات معيار المحاسبة الدكلي لمقطاع العاـ 

, عمى أصكؿ البنى التحتية كتطكيرىافظة في صنع قرارات المحايسيـ الممتمكات كالمصانع كالمعدات" 
كىك  0.340معنكية  كبمستكل  1.091قدرت بػ    F( في أدناه أف قيمة  22الجدكؿ ) نتائج كبينت

 "  الفرعية الثانيةكىك مايثبت صحة الفرضية  0.05أعمى بكثير مف مستكل الدلالة المعتمدة في الدراسة 
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 ANOVA الثانية عمى كفؽ أسمكب الفرعية ( نتائج إختبار الفرضية 22الجدكؿ )
   
 Sum of 

Squares 
df Mean 

Square 
F Sig. 

Between 
Groups 

1.738 2 .869 1.091 .340 

Within 
Groups 

70.086 88 .796   

Total 71.824 90    
 SPSS تحميؿ نتائج : المصدر

 

 
  Tإختبار  ثانياً :

الفرضية الأكلى ىذه لإختبار  Tتـ إسخداـ إختبار , الأكلى الفرعية إختبار كتحميؿ نتاتج الفرضية  .1
المحسكبة  Tكانت ك جابية بمعنى أف أفراد العينة يتفقكف مع مضمكف ىذه الفرضية يككانت النتائج إ

( ىك 0.000( كما أف مستكل المعنكية )1.987) كالبالغة الجدكلية T( أكبرمف 11.015كالبالغة )
 . (0.05أقؿ مف )

,  ىذه الفرضيةلإختبار الفرضية  Tتـ إسخداـ إختبار , الثانية الفرعية إختبار كتحميؿ نتاتج الفرضية  .2
المحسكبة  Tكانتك جابية بمعنى أف أفراد العينة يتفقكف مع مضمكف ىذه الفرضية يككانت النتائج إ

( ىك أقؿ 0.000) ( كما أف مستكل المعنكية1.987) كالبالغةالجدكلية  T( أكبرمف 8.684كالبالغة )
 (.0.05مف )
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في ضكء ماتـ عرضو كمناقشتو في ىذه الأطركحة كمف منظكر مفاىيمي كتحميمي كتطبيقي ,      
خصص ىذا الفصؿ ليسمط الضكء عمى نتائج البحث مف إستنتاجات عامة مستنبطة مف المحتكل الفكرم 
ختبار الفرضيات ,ككذلؾ العمؿ عمى تكظيؼ الإستنتاجات  لنتائج الكصؼ النظرم كالإحصائي كا 

مصة لخدمة الكحدات الحككمية العراقية كالبحث العممي, كعميو فإف ىذا الفصؿ يتضمف مبحثيف, المستخ
الأكؿ يتناكؿ تحديد أبرز الإستنتاجات ك الثاني يعرض التكصيات كالمقترحات التي يمكف الإستفادة منيا 

 في تطكير الإبلبغ المالي عف أصكؿ الكحدات الحككمية العراقية .

 

يتناكؿ الفصؿ الخامس المبحثيف الآتييف :كفي ضكء ما سبؽ   

 المبحث الأكؿ : الإستنتاجات 
 المبحث الثاني : التكصيات
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 المبحث الأوؿ
 الإستنتاجات

 يمكف كالتطبيقي لمبحثكمف خلبؿ ما تـ عرضو كمناقشتو في الجانبيف النظرم  تقدـ ما ضكء في    
 : يأتي  بما الإستنتاجات أىـ تمخيص

 
ىناؾ خصكصية لبعض أنكاع الأصكؿ التي يتـ إستخداميا في الكحدات الحككمية )القطاع العاـ(,  .1

أف ك كىي غير شائعة الإستخداـ في القطاع الخاص مثؿ الأثار كالنصب التذكارية كالبنى التحتية , 
, كما ىك يا كتطكيرىا أمر ييـ الجميع )الأفراد كالشركات كالحككمة(كالسعي لممحافظة عميكجكدىا 

قتصادم كتدٌعمو سيٌر النشاط الإتي  فيي قتصادالعمكد الفقرم للئالتي تعٌد  التحتية البنىالحاؿ في 
نما تركز أيضان عمى الجكانب الإلاتقتصر بتركيزىا عمى الجانب الإك  جتماعية قتصادم فحسب كا 

ا الحككمة لإنشاءىمف مبادرات تتطمب  عمى الأغمب مشاريع كبيرة ذات كمفة ضخمةكىي  ,كالثقافية
 كالحفاظ عمييا كتطكيرىا.

 
تتبايف الممارسات المحاسبية في الكحدات الحككمية بيف الدكؿ كلا سيما تمؾ المتعمقة بالمحاسبة عف  .2

اسبية المعتمدة في ىذا الأصكؿ التي بعيدتيا, كيعزل ذلؾ بالدرجة الأساس الى إختلبؼ الأسس المح
المجاؿ كبالتحديد الأساس النقدم كأساس الإستحقاؽ , فعمى الرغـ مف أف الأساس النقدم ىك 
الأساس الأكثر شيكعان الإ أف تطبيقو مقارنةن بأساس الإستحقاؽ يؤدم إلى إنخفاض جكدة الإبلبغ 

لجميع ينتجيا كصدؽ تمثيميا  المالي عف أصكؿ الكحدات الحككمية كبالتحديد ملبءمة المعمكمات التي
المعمكمات  , فضلبن عف قصكرخلبؿ دكرة حياتيا  بيذه الأصكؿالعمميات كالأحداث التي تتعمؽ 
ستعماؿ  دارة كا   . تمؾ الأصكؿاللبزمة لتخطيط كا 

 
الذم تكجيت إلى تطبيقو الكحدات الحككمية في العديد مف دكؿ العالـ الآكنة أساس الإستحقاؽ ييعٌد  .3

أكسع  ان مقياسأساس الإستحقاؽ يكفر  , إذ النقدمف الناحية النظرية أكثر تفكقان مف الأساس مالأخيرة 
,  خلبؿ مراحؿ حياتيا الأصكؿ إثباتلعبء الإلتزامات المالية الحككمية كيركز بشكؿ كبير عمى 

المالي ز كيحدد الكمفة الكمية لأنشطة الحككمة كيساعد عمى القياس كالتنبكء الأكثر دقة لكؿ مف المرك
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لممعاملبت كالأحداث المالية كيعزز  يكفر فيـ أكثر إستنارةن  , كما أنوكالأداء المالي الحالي كالمستقبمي 
   . كيساعد في عممية إتخاذ القرارات مف الشفافية كالمساءلة

 
 العمميات لإدارة كسيمة المحاسبة كعدَّ  الإدارة نحك الحككمي المالي للئبلبغ الحديثة التكجيات تمثمت .4

ظيار تشجيع عمى الحككمية المحاسبة فركزت, الحككمية  الكحدات لمكارد ككفؤة فعالة إدارة كا 
 .التشريع كفؽ الممنكحة الإنفاؽ بسمطات الإمتثاؿ إثبات فقط كليس الحككمية

 
أىتمت العديد مف المنظمات كالمجالس المينية عمى المستكل الدكلي كمف بينيا مجمس معايير  .5

 IPSASsبإصدار معايير المحاسبة الدكلية لمقطاع العاـ   IPSASBالدكلية لمقطاع العاـالمحاسبة 
بيدؼ تعزيز الإبلبغ المالي الحككمي , كلا سيما الإبلبغ عف أصكؿ القطاع العاـ مف خلبؿ إصدار 

كصؼ  الذم ركز عمى"الممتمكات كالمصانع كالمعدات "  IPSAS 17معيار المحاسبة الدكلي 
المالية مف التحقؽ مف المعمكمات التي  التقاريرمستخدمك لتمكيف  لتمؾ الأصكؿالمعالجة المحاسبية 

أساس الإستحقاؽ  التي تطرأ عمييا كعمى كفؽ كالتغيرات الحككمية فييا اتتتعمؽ بإستثمار الكحد
 المحاسبي .

 
 المحاسبة لمعيار كفقان  المعداتك  كالمصانع لمممتمكات المحاسبية المعالجات بيف كبير إختلبؼ ىناؾ .6

 في الإختلبؼ ىذا كيرجع, العراؽ في الحككمي المحاسبي كالنظاـ IPSAS17 العاـ لمقطاع الدكلي
 لمقطاع الدكلي المحاسبة معيار مف المعتمد المحاسبي الأساس إختلبؼ الى رئيس بشكؿ المعالجات

 العراؽ في الحككمي المحاسبي النظاـ يعتمد حيف في الإستحقاؽ أساس كىك ألاIPSAS17 العاـ
 .النقدم الأساس

  
يستند  النظاـ المحاسبي الحككمي المطبؽ في الكحدات الحككمية غير اليادفة إلى الربح في العراؽ  .7

عمى الأساس النقدم في المحاسبة عف الأصكؿ التي بعيدة تمؾ الكحدات كلا سيما أصكؿ البنى 
المحاسبي( لا يكفر المعمكمات المحاسبية المفيدة في مجاؿ الرقابة التحتية , كىك بذلؾ )أم النظاـ 

تخاذ القرارات بشأف  كالسيطرة عمى تمؾ الأصكؿ كلا يمكٌف الأطراؼ ذات الصمة مف المساءلة كا 
 المحافظة عمييا كتطكيرىا , كيعزل ما سبؽ إلى ما يأتي :

 
نما ي . أ تـ التعامؿ معيا عمى أنيا مصركفات لا يتـ الإعتراؼ بالأصكؿ عند الإكتساب كما بعده , كا 

جارية عمى الرغـ مف تحميؿ تمؾ الأصكؿ عمى حساب النفقات الرأسمالية في حسابات المكازنة 
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الجارية , كأف تسمية النفقات الرأسمالية جاءت لتمييز ىذا الحساب عف بقية المصركفات الجارية 
التي تنفؽ عمى ىذه الحسابات كمصركؼ  الأخرل , كفي حقيقة الأمر يتـ التعامؿ مع جميع المبالغ

 نيائي .
لايتـ التمييز بيف المبالغ التي تنفؽ لأجؿ المحافظة عمى الأصكؿ كبيف تمؾ المبالغ التي تنفؽ لأجؿ  . ب

تطكيرىا أك تحسينيا , إذ يتـ تحميؿ جميع ىذه النفقات عمى حساب صيانة المكجكدات دكف تمييز, 
مباني لإجراء الإضافات إذ يتـ تحميميا عمى حساب نفقات بإستثناء النفقات التي تصرؼ عمى ال

 رأسمالية .
لا يحقؽ القيد النظامي الذم يتـ تنظيمو بيدؼ الرقابة كالسيطرة عمى الأصكؿ اليدؼ منو , ككف  . ت

تبكيب الحسابات النظامية يختمؼ عف تبكيب حسابات التخصيصات في المكازنة الجارية, مما 
سيطرة , فضلبن عف عدـ إظيار التغيرات الحاصمة في قيمة أك حالة يضعؼ مف الدكر الرقابي كال

 الأصكؿ بعد تاريخ الإكتساب . 
التجاىؿ التاـ لإثبات أصكؿ البنى التحتية ضمف القيكد النظامية كسجؿ الأثاث كالمكجكدات, فضلبن  . ث

كتسميميا  عف السجلبت المخزنية فلب يكجد أم معالجة محاسبية ليذه الأصكؿ بعد إكتماؿ تشييدىا
 إلى الكحدة المسؤكلة عف إدارتيا . 

 
 كشفت نتائج إستبانة أراء عينة البحث بأف: .8

لكحدات الحككمية العراقية أصكؿ اىناؾ أىمية للئبلبغ المالي كتقديـ المعمكمات المحاسبية بشأف أ . 
دارتيا كتطكيرىا  . لإغراض المساءلة عنيا كا 

لا يكفر المعمكمات المحاسبية  لكحدات الحككمية العراقيةاالأساس النقدم المطبؽ حاليان في ب .
 . الإستحقاؽ المفيدة في مجاؿ الأصكؿ مقارنةن بأساس 

أسكةن بما حصؿ في  لكحدات الحككمية العراقيةت . ضركرة التحكؿ إلى تطبيؽ أساس الإستحقاؽ في ا
 العديد مف دكؿ العالـ . 

كلا سيما معيار المحاسبة  IPSASsة لمقطاع العاـ ث . ضركرة تطبيؽ المعايير المحاسبية الدكلي
 "الممتمكات كالمصانع كالمعدات ".  IPSAS 17الدكلي
لممحاسبة عف  IPSAS 17أىمية تكافر آلية لتطبيؽ معيار المحاسبة الدكلي لمقطاع العاـ ج . 
 .لكحدات الحككمية العراقيةأصكؿ 

تطبيؽ الآلية المقترحة كالكشكفات  بعد التي مف الممكف تقديمياالمعمكمات المحاسبية ح . تعد 
دارة الأصكؿ التي  التفصيمية المرفقة مفيدة في مجاؿ مساءلة الكحدات الحككمية عف كيفية إستخداـ كا 

الأصكؿ )لا سيما البنى التحتية( تمؾ في مجاؿ تحديد متطمبات صيانة يا فضلبن عف فائدت بعيدتيا
ستبداليا أك تطكيرىا .كا 
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 المبحث الثاني
 التوصيات

بشأف أىمية الإبلبغ المالي عف أصكؿ الكحدات  البحث إستنتاجات عنو أسفرت ما ضكء عمى     
, كلا سيما معيار المحاسبة  IPSASsالحككمية العراقية عمى كفؽ معايير المحاسبة الدكلية لمقطاع العاـ 

 الآتية : بالتكصيات الخركج تعزيز المساءلة كتطكير البنى التحتية يمكفبيدؼ  IPSAS 17الدكلي 
 
إلى التحكؿ في المحاسبة عف أصكؿ الكحدات الحككمية في العراؽ مف الأساس النقدم ضركرة  .1

ستراتيجية مدركسة يمكف تبنييا مف كؿ مف  أساس الإستحقاؽ , كيتـ ذلؾ عمى كفؽ خطة عمؿ كا 
كزارتي المالية كالتخطيط كبدعـ مف السمطة التشريعية المتمثمة بمجمس النكاب العراقي, عمى أف 

جميع مراحؿ العممية في ظؿ إطار زمني محدد سعيان إلى تحقيؽ عممية إنتقاؿ خطة تغطي تمؾ ال
 ىذا المجاؿ.في  السابقةمف تجارب البمداف  ع الإستفادةم, سمسة كفعالة 

 
أك تكييفيا لمتطمبات البيئة المحمية كلا  IPSASsالسعي لتبني معايير المحاسبة الدكلية لمقطاع العاـ  .2

المحاسبي الحككمي في العراؽ بما يضمف تفعيؿ المعالجات المحاسبية السميمة سيما تعميمات النظاـ 
, كيتـ ذلؾ مف خلبؿ تظافر جيكد كافة الأطراؼ المعنية كمف بينيا كلا سيما تمؾ المتعمقة بالأصكؿ 

مجمس القكاعد كالمعايير المحاسبية كالرقابية العراقي كبالتعاكف مع المنظمات الدكلية في ىذا المجاؿ 
 كمف بينيا البنؾ الدكلي كصندكؽ النقد الدكلي . 

 
 تسمح التي كالقكانيف التشريعات العراقي النكاب مجمس الحصكؿ عمى الدعـ التشريعي بإصدار .3

 . العراؽ في العاـ لمقطاع الدكلية المحاسبة معايير كتبني الإستحقاؽ أساس بإعتماد
 

 IPSASs العاـ لمقطاع الدكلية المحاسبة لممعايير العراقي كالرقابية المحاسبية المعايير مجمس تكييؼ .4
 .الربح الى اليادفة غير العراقية الحككمية الكحدات بيئة كخصكصية طبيعة مع لتتلبئـ

 
تعديؿ النظاـ المحاسبي الحككمي المطبؽ حاليان في الكحدات الحككمية العراقية ليعكس المعالجات  .5

ؿ كلبن مف تصنيفات بنكد المكازنة كالدليؿ المحاسبي المحاسبية عمى كفؽ أساس الإستحقاؽ , كتعدي
كالمالي ليشمؿ الحسابات الجديدة التي يتطمبيا إعتماد أساس الإستحقاؽ مثؿ الإندثار كالإندثار 
ستبداؿ الأصكؿ , فضلبن عف فائض أك عجز إعادة التقييـ كخسائر  المتراكـ كأرباح )خسائر( بيع كا 
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ـ إناطة ىذه الميمة بكؿ مف كزارة المالية كديكاف الرقابة المالية إنخفاض قيمة الأصكؿ , عمى أف يت
 الإتحادم .

 
 مف الحككمية الكحدات أصكؿ بشأف المعمكمات جميع ليضـ( 13 محاسبة) المكجكدات سجؿ تطكير .6

, التقييـ كتاريخ التقييـ إعادة بعد كالقيمة الإنتاجي كالعمر الإندثار كقسط كحالتيا الحالية قيمتيا
 .  ألكتركنيان  السجؿ يككف أف كيفضؿ القيمة إنخفاض كخسائر

  
تطبيؽ الآلية المقترحة للئبلبغ المالي عف أصكؿ الكحدات الحككمية عمى كفؽ معيار المحاسبة  .7

" الممتمكات كالمصانع كالمعدات" , مع ضركرة تكافر المتطمبات  IPSAS 17الدكلي لمقطاع العاـ 
 اللبزمة لمتطبيؽ كمف بينيا :

 
 ,تكفير التجييزات كالبرامج ككذلؾ الخدمات المكجستية اللبزمة لمتطبيؽ ك لممكارد اللبزمة  مكازنةرصد  . أ

 التحكؿ نحك العمؿ المحاسبي الآلي ) الألكتركني (.فضلبن عف 
 الآلية تطبيؽ عممية عمى للئشراؼ الإتحادم المالية الرقابة كديكاف المالية كزارة مف لجاف تعييف . ب

 .الدكلي النقد كصندكؽ الدكلي البنؾ المثاؿ سبيؿ عمى خارجية متخصصة جيات مع كبالتعاكف
أساس أىمية تطبيؽ حكؿ المقترحة رؤيا كفيـ لدل الأشخاص المكمفيف بتطبيؽ الآلية  تككيف . ت

 .  تطبيقو , فضلبن عف متطمبات تطبيقو  مف الإستحقاؽ كالفكائد المرجكة
كتنمية كفؽ أساس الإستحقاؽ عمى لتأىيميـ لمعمؿ المحاسبية في الكحدات الحككمية  الملبكاتتدريب  . ث

قدراتيـ مف خلبؿ إقامة الدكرات التدريبية كالندكات التي يشارؾ في إعدادىا الملبكات المختصة مف 
 ابية .الأكاديمييف كالمينييف ذك الخبرة مع التركيز عمى الإشراؼ كالمتابعة المستمريف مف الجيات الرق

 
نشر القكائـ المالية كالكشكفات التي تعدىا الكحدات الحككمية عبر مكاقيا الإلكتركنية ليتسنا لمجميكر  .8

 الإطلبع عمييا.
 
تطكير المناىج الدراسية لمادة المحاسبة الحككمية في الكميات كالمعاىد لتتضمف تدريس معايير  .9

 راسة الأكلية كالدراسات العميا. في مرحمة الد IPSASsالمحاسبة الدكلية لمقطاع العاـ 
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مكانية تبني معايير  .10 تشجيع البحث العممي في مجاؿ إصلبح النظاـ المحاسبي الحككمي العراقي كا 
عمى كفؽ أساس الإستحقاؽ , فضلبن عف دراسة الجكانب  IPSASsالمحاسبة الدكلية لمقطاع العاـ 

 الرقابية في ىذا الشأف . 
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المصادر العربية 1-1  

القرآف الكريـ  -  

 أولًا : الوثائؽ والتقارير الرسمية والمقابلات 

  -2011بغداد لممدة مف  -التقارير كالكشكفات المالية السنكية كالشيرية لمديرية المكارد المائية .1
2015 

 . 2015 -2011بغداد لممدة مف  –السجلبت المستندات المحاسبية لمديرية المكارد المائية  .2

المقابلبت الشخصية مع المسؤكليف كالمتخصصيف العامميف في كزارة المكارد المائية كالكحدات التابعة  .3
 :ليا 

 13/1/2015مدير دائرة التخطيط كالمتبعة في مقر الكزارة  -أ 
 13/1/2015المالية في مقر الكزارة مدير دائرة الشؤكف  -ب 
  14/1/2015 لييأة العامة لتشغيؿ مشاريع الرم كالبزؿا رئيس معاكف -ج 
  2015/  4/ 81 بغداد -في مديرية المكارد المائية  الحساباتشعبة مدير  -د 
 20/1/2015 الييأة العامة لمشاريع الرم كالإستصلبحرئيس  -ق 
 3/2/2015 بزؿالييأة العامة لصيانة مشاريع الرم كالرئيس  -ك 
 15/4/2015 لييأة العامة لمشاريع الرم كالإستصلبحارئيسمعاكف  -ز 
 2015/  4/  22 بغداد -في مديرية المكارد المائية  رئيس القسـ الفني -ح 
  2015/  4/  23 بغداد -في مديرية المكارد المائية  رئيس قسـ التخطيط كالمتابعة -ط 
  2015/  4/  26 بغداد -في مديرية المكارد المائية  رئيس قسـ المحطات -م 
 2015/  4/  26 بغداد -في مديرية المكارد المائية  رئيس قسـ الإشراؼ كالفحص اليندسي -ؾ 
 , بدكف سنة بغداد -المكارد المائية  مديرية, الكراس التعريفي . 4
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 ثانياً : الكتب  

المسيرة لمنشر دار عماف, الأردف, , المحاسبة الحكومية ( 2003أحمرك , إسماعيؿ حسيف ) .1
 كالتكزيع.

, مدخؿ تطبيقي معاصر, الطبعة الأكلى,  نظـ المعمومات المحاسبية( 2003جمعة, أحمد كأخركف ) .2
 الأردف, دار المناىج لمنشر كالتكزيع.

, عماف, السموؾ التنظيمي, سموؾ الأفراد والجامعات في منظمات الأعماؿ( 2004حريـ, حسيف ) .3
 دار الحامد لمنشر كالتكزيع.

النظريات والأسس المحاسبية ومدي تطبيقيا في  (1980دىمش, نعيـ حسني ك دنيا, شكقي أحمد ) .4
 المنظمة العربية لمعمكـ الإدارية . عماف , الأردف,،المحاسبة الحكومية

 دار التعميـ الجامعي. الإسكندرية, ,  محاسبة الأصوؿ( 2011راضي, محمد سامي) .5
ؿ النظرية والعممية لممحاسبة الحكومية مع التطبيقات الأصو (2001سمكـ , حسف عبد الكريـ ) .6

  دار أبف الأثير لمطباعة كالنشر. ,بغداد لجميورية العراؽ,
كزارة المالية ,  , بغداد النظاـ المحاسبي الحكومي اللامركزي, (2013العاني, ليمى كالخطاب, حسف) .7

 .دائرة المحاسبة 
, دار مكتبة البصائر لمطباعة الحكومية أساسيات المحاسبة(  2012العكاد, أسعد محمد ) .8

 كالنشر كالتكزيع.
 ثالثاً : البحوث والدراسات والدوريات والرسائؿ والأطاريح الجامعية 

"مشروع إصلاح نظاـ الموازنة العامة والإنتقاؿ لتطبيؽ  (2014بف صالح , عبد الله سميماف ) .1
الندكة الدكلية اـ في الجزائر" أساس الإستحقاؽ وفؽ معايير المحاسبة الدولية لمقطاع الع

 جميكرية العراؽ.  –السادسة عشر لنقابة المحاسبيف كالمدققيف 
معايير المحاسبة  (2012) الجزراكم ,إبراىيـ محمد عمى ك صالح , عبد اليادم سمماف .2

,مجمة المثنى  الحكومية الدولية وأىميتيا في تطوير النظاـ المحاسبي الحكومي في العراؽ
 .3, العدد  2لمعمكـ الإدارية كالإقتصادية , المجمد 
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 الداخمي التدقيؽ جياز دور ( 2013الجكىر ,كريمة عمي, البرغكثي, شادم , العقدة, صالح ) .3
 _ الثامف المجمد _ كمالية  محاسبية , مجمة دراساتالمساءلة خلاؿ مف الفساد عف الكشؼ في

 . الثاني الفصؿ _ 23 العدد
 لعينة ميدانية دراسة العاـ القطاع في المحاسبييف والإفصاح القياس( "2013جيمي, أسماء ) .4

 الاقتصادية العمكـ كمية مقدمة الى  ماجستير رسالة  ورقمة" مدينة العمومية في المؤسسات مف
كرقمة, لمحصكؿ عمى  – مرباح قاصدم جامعة التجارية/ العمكـ التسيير, قسـ كعمكـ كالتجارية

 درجة ماجستير عمكـ مالية محاسبية .
 البنية مشاريع لخصخصة إقتصادية شرعية دراسة( 2005) أحمد بف حسف بف أحمد, الحسيني .5

 الثالث العالمي المؤتمر,  تمييدية طبعة (BOT) الإعادة ثـ كالتشغيؿ البناء بأسمكب التحتية
 . مكة – القرل أـ جامعة,  الإسلبمي للئقتصاد

, مركز الدراسات كالبحكث في  الشفاقية والمساءلة(  2010رياض ,عمر ك أعمار ,محمد ) .6
 القيـ , المممكة المغربية , الرابطة المتحدة لمعمماء.

 بتنفيذ الجزائري الخاص العمومية المحاسبة نظاـ إصلاح آفاؽ( " 2014زىير, شلبؿ ) .7
كمية العمكـ الإقتصادية / التجارة كعمكـ " أطركحة دكتكراه مقدمة الى لمدولة المالية العمميات

 )بكمرداس(, الجزائر .  بكقرة أمحمد التسيير /جامعة
تأثير معايير الإنتوساي عمى (  2012رم, إبراىيـ عبد مكسى ك السعدم, حكراء إحساف)عبالس .8

, بحث إستطلبعي كتطبيقي في مؤسسة  إطار مقترح -النظاـ المحاسبي الحكومي في العراؽ 
محافظة النجؼ الأشرؼ,  مجمة الغرم لمعمكـ الإقتصادية كالإدارية, السنة التاسعة, العدد بمديات 

 .السابع كالعشركف
: دراسات  آفاؽ الإقتصاد العالمي , تركات وغيوـ وعدـ يقيف( 2014صندكؽ النقد الدكلي ) .9

 .إستقصائية للؤكضاع الإقتصادية كالمالية العالمية
تأثير الإبلاغ المالي عف إنخفاض قيمة الموجودات الثابتة (  2014عمي, سلبمة إبراىيـ ) .10

, أطركحة مقدمة الى كمية الإدارة كالإقتصاد /  عمى خاصية ملاءمة المعمومات المحاسبية
 جامعة بغداد لنيؿ درجة دكتكراه فمسفة في المحاسبة.

 لى جامعةبحث مقدـ ا ,القومية التنمية خطة حسابات تدقيؽ(  1978نؤيؿ عبكدم ) ، الفحاـ .11
 .مراقبة  الحسابات في العالي الدبمكـ شيادة عمى بغداد كمية الادارة كالاقتصاد لمحصكؿ
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دراسة  أثر الشفافية والمساءلة عمى الاصلاح الاداري( 2011قرداغي, كاكه محمد فرج ) .12
تحميمية لأراء عينة مف مكاطني أقميـ ككردستاف كعمى مستكل محافظتي سميمانية ك أربيؿ ك 

 . KEDOكبتنفيذ مف منظمة كيدك  CIPEبدعـ مف سايب 
دور مصادر التمويؿ في تطوير مشاريع البنى التحتية ( 2015سعكد ) حسيف الكرخي, ضياء .13

قدمة الى مجمس كمية الإدارة كالإقتصاد جامعة رسالة ملدوؿ مختارة مع إشارة خاصة لمعراؽ , 
  بغداد لنيؿ درجة الماجستير في العمكـ الإقتصادية.

,  خصائص المعمومات المحاسبية وأثرىا في إتخاذ القرارات( 2009المجيمي, ناصر محمد ) .14
جامعة الحاج لخضر"باتنة", الجميكرية  التسيير/ كعمكـ الاقتصادية العمكـ كمية رسالة مقدمة الى

 الجزائرية الديمقراطية الشعبية لنيؿ درجة الماجستير في المحاسبة.
"المعايير المحاسبية الحكومية الدولية وأىميتيا لنظاـ  ( 2008مفضؿ ,إبراىيـ عبد القدكس ) .15

لإقتصاد , أطركحة مقدمة الى كمية االمعمومات المحاسبي الحكومي في الجميورية اليمنية" 
 . قسـ المحاسبة / جامعة دمشؽ لنيؿ درجة دكتكراه في المحاسبة

"المعالجة المحاسبية لمموجودات الثابتة في الوحدات الحكومية  (2014حسف ) ىاشـ, حساـ .16
التنفيذ( دراسة تطبيقية في الجامعة المستنصرية"  -وأثرىا في الموازنة الإتحادية)الإعداد

الإدارة كالإقتصاد / الجامعة المستنصرية لمحصكؿ عمى درجة ماجستير رسالة مقدمة الى كمية 
 في العمكـ المحاسبية .

 الحكومي المحاسبي النظاـ وتطوير لتقويـ العاـ الإطار (2008عبدالله) كشاح, محمكد .17
كالتمكيؿ /  المحاسبة التجارة , قسـ رسالة مقدمة الى كميةميدانية ,  دراسة- الفمسطيني

 غزه لمحصكؿ عمى درجة ماجستبر في المحاسبة كالتمكيؿ  – لبميةالإس الجامعة
 رابعاً : إصدارات مينية 

تحقيؽ  في العميا المالية أجيزة الرقابة تقارير دور ( 2012ديكاف الرقابة المالية الإتحادم ) .1
 دراسةالعاـ  الماؿ عمى بالمحافظة المجتمع وعي تعزيز في اهوأثر والشفافية المساءلة مبدأ

 كالدراسات الفنية الشؤكف دائرة العراقي, المجتمع أفراد مف عينة لأراء استطلبعية
 (GFS) 2001 لعاـ الحككمة مالية إحصاءات دليؿ,  الدكلي النقد صندكؽ .2
 2013, الدليؿ المالي والمحاسبي في العراؽ ,  كزارة المالية .3
 



  

  
140 

1-2 Foreign References 

First: Books 

1. Adair, J., (2007), "Decision Making & Problem Solving Strategies", 3rd 
ed., London: Kogan 

2. Ahmed, Raisuddin and Donovan, Cynthia (1992) Issues of Infrastructural 
Development: A Synthesis of the Literature, USA, Washington, D.C, 
International Food Policy Research Institute.  

3. Albrecht, Steve W., Stice, Earl K.,Stice, James D. & Swain, Monte R.(2008) 
Accounting Concepts Applications, Tenth Edition, Thomson South- 
Western. 

4. Belkaoui, Ahmed Riah. (2004) Accounting Theory, 5th Ed, USA, Thomson 
Learning 

5. Bhattacharyya, S.K. & Dearden, John (2009) Accounting for Management, 
Text & Cases, Third Edition. 

6. Brady, William D. (2001) Managing Fixed Assets in the Public Sector: 
Managing for Service Excellence, USA, Universal Publishers/ uPUBLISH 
com. 

7. Catty, James P., Vadron, Dita & Isom, Andrea R. (2010) Guide to Fair 
Value under IFRS International Financial Reporting Standards, John 
Wiley & Sons .lnc. 

8. Chambers R. J. and Dean C W. (2000) Chambers on Accounting: Logic, 
Law and Ethics, New York, Routledge.  

9. Chowa, Gina Agnes Nyirenda. (2008) The Impacts of an Asset-Building 
Intervention on Rural Hcuseholds in sub -Saharan Africa. A dissertation 
presented to gain the Degree of Doctor of Philosophy. 



  

  
141 

10. Dagwell, Ron, Wines, Graeme & Lambert, Cecilia (2012) Corporate 
Accounting in Australia, Pearson Australia. 

11. Englard, Baruch (2011) Intermediate Accounting I, Second Edition, 
Schaums outlines Series. 

12. Engstrom, John H., Copley, Paul A. (2004), Essentials of Accounting for 
governmental and Not-for-Profit Organizations, Seventh Edition, 
McGraw-Hill Companies, Inc. 

13. Epstein, Barry J., Jermakowici  Eva K.(2010) Interpretation and 
Application of International Financial Reporting Standards, Canada, John 
Wiley & Sons. Inc. 

14. Freeman, Robert J. , Shoulders, Craig D., Allison, Gregory S., Patton, Terry 
K. and Smith, Jr.,G. Robert (2009) Governmental and Nonprofit 
Accounting Theory and Practice, Ninth Edition, Pearson Prentice Hall. 

15. Funnell, Warwlck, Coopel, Kathie, Lee Janet (2012) Public Sector 
Accounting and Accountability in Australia, Second Edition, AUSTRALIA, 
New South Publishing. 

16. Garcia, Félix Madrid (2014) Developmants and Challenges in Public 
Sector Accounting, J. OF Public Budgeting, Accounting & Financial 
Management. 26 (2), 545-366. 

17. Graham, Lynforo (2009) Accountants' Handbook, 11th Edition, Canada, 
John Wiley & Sons, Inc. 

18. Granof, Michael H.,Khumawala, Saleha B.,Calabrese, Thad D. & Smith, 
Daniel L.(2016) Government and Not-for-Profit Accounting Concepts and 
Practices, John Wiley & Sons. Inc. 

19. Gupta, Kamal (2005) Contemporary Auditing, 6th Edition, NEW DRLHI, 
Tata McCirau-Hill Publishing Company Limited. 



  

  
142 

20. Henderson, Scott, Peirson, Graham, Herbohn, Kathy and Howieson, Bryan 
(2014) Issues in Financial Accounting, 15th edition, Pearson Australia 

21. Kieso, Donald E., Weygandt, Jerry J., Warfield, Terry D. (2013) Intermediate 
Accounting, John Wiley & Sons. 

22. Kieso, Donald E., Weygandt, Jerry J., Warfield, Terry D. (2014) Intermediate 
Accounting ,IFRS Edition, John Wiley & Sons. 

23. Kolitz, David L., Quinn, Alan B. & Allister, Gavin Mc (2009) A Concepts-
Based Introduction to Financial Accounting, Fourth Edition, JUTA. 

24. Landriani, Loris, Pozzoli, (2014) Matteo Management and Valuation of 
Heritage Assets: A Comparative Analysis between Italy and USA, 
Springer. 

25. Needles, Belverd E. & Powers, Marian (2013) Principles of Financial 
Accounting, Twelfth Edition, South-Western Cengage Learning. 

26. Nikolai, Loren A., Bazley, John D. & Jones, Jefferson P. (2010) 
Intermediate Accounting, 11 Editions, South-Western Cengage Learning. 

27. Nudds, John R.,Pettitt, (1997) Charles W, The Value and Valuation of 
Natural Science Collections, The Geological Society. 

28. Pallot, June(2006) The Nature of Public Assets; A Response to Mautz, 
edited by Newberry, Susan, Legacy of June Pallot Public Sector Financial 
Management Reform, IAP Information Age publishing, Inc. 

29. Perry, Guillermo E., Serven, Luis & Suescun, Rodrigo (2008) Fiscal policy, 
stabilization, and growth, prudence or abstinence? The World Bank. 

30. Porter, Gary A. & Norton, Curtis L.  (2014) Using Financial Accounting 
Information the Alternative to Debits and Credits, 9th edition, Cengage 
Learning 



  

  
143 

31. Rich, Jay S., Jones, Jefferson P., Heitger, Dan L., Mowen, Maryanne M. and 
Hansen, Don R. (2012) Cornerstones of Financial & Managerial 
Accounting, 2e, South-Western Cengage Learning 

32. Rich, Jay S., Jones, Jefferson P., Mowen, Maryanne M. and Hansen, Don R. 
(2014) Cornerstones of Financial Accounting, Third Edition, South-Western 
Cengage Learning 

33. Robinson, Thomas R., Henry, Elaine, Pirie, Wendy L. & Broihahn, Michael A. 
(2015) International Financial Statement Analysis, Third Edition, Wiley. 

34. Ruppel, Warren (2010) Governmental Accounting Made Easy, Second 
Edition, Canada, John Wiley & Sons, Inc. 

35. Scott Peter (2012) Accounting for Business, United Kingdom, OXFORD. 
36. Stolowy, Herve & Lebas, Michel J. (2006) Financial Accounting and 

Reporting a Global Perspective, Second Edition, South-Western Cengage 
Learning. 

37. Taylor, Stephen & White, Alison (2008) Financial Reporting in Hong Kong 
(part of the iGAAP series), Deloitte Touché Tohmatsu. 

38. Uddin, Waheed, Hudson, W. Ronald, Haas, Ralph (2013) Public 
Infrastructure Asset Management, Second Edition, United States, McGraw-
Hill Education. 

39. Wahlen, James M., Jones, Jefferson P. & Pagach, Donald P. (2015) 
Intermediate Accounting, Reporting and Analysis, Second Edition, Cengage 
Learning. 

40. Weber, Barbara and Alfen, Hans Wilhelm (2010) Infrastructure as an Asset 
Class: Investment Strategies, Project Finance and PPP, United Kingdom, 
John Wiley & Sons Lid 



  

  
144 

41. Weil, Roman L.,Schipper, Katherine & Francis, Jennifer (2014) Financial 
Accounting an Introduction to Concepts and Uses,14e,  South-Western 
Cengage Learning 
 

Second: Periodicals & Research 

1. Alshujairi, Mohammed Huweish Allawi (2014) Government Accounting 
System Reform and the Adoption of IPSAS in Iraq. Research Journal of 
Finance and Accounting, Vol.5, No.24. 

2. Bailey, W., Li, H., Mao, C, & Zhong, K. (2003). Regulation hair Disclosure 
and earnings information: Market, analyst, and corporate responses. Journal 
of Finance, 58 (6), 2487-2515. 

3. Blöndal, Jón R. (2003) Accrual accounting and budgeting: key issues and 
recent developments, OECD Journal on Budgeting – Vol. 3, No. 1. 

4. Dănescu, Tatiana& Rus, Luminiţa(2013) Comparative Study on Accounting 
Models "Cash" and "Accrual", Annales Universitatis Apulensis Series 
Oeconomica, 15(2). 

5. Fawcett, Gillian (2013) Accountability & transparency vital in public 
sector finances, December 24. 

6. Grubisic, Mihaela, Nusinovic, Mustafa & Roje, Gorana (2009) Towards 
Efficient Public Sector Asset Management, Financial Theory and Practice 
33 (3). 

7. Hassan, Marissa M. (2013) Debates on Accrual Accounting in The Public 
Sector: A Discrepancy Between Practitioners and Academicians, 
Research Paper, Graduate School of Economics, Nagoya University. 

8. Hedger, Edward and Blick, Andrew (2008) Enhancing accountability for the 
use of public sector resources: How to improve the effectiveness of 
Public Accounts Committees, Background Paper for the 2008 Triennial 
Conference of Commonwealth Auditors General, United Kingdom National 
Audit Office. 



  

  
145 

9. Khan, Abdul & Mayes, Stephen (2009) Transition to accrual accounting, 
International Monetary Fund. 

10. Khan, Muhammad Akram (2007) Management Accountability for Public 
Financial Management, Deputy Auditor General of Pakistan. 

11. Lande, Evelyne & Rocher, Sebastien (2011) Prerequisites for applying 
accrual accounting in the public sector, PUBLIC MONEY & 
MANAGEMENT 31(3):219-222 ·   

12. Mohamed, Madya Nafsiah (2012) Introduction to accrual accounting, 
Accounting Research Institute, University Technology Mara. 

13. Näsi, Salme, Hansen, Kathryn & Hefzi, Hassan (2002) Off Balance Sheet 
Assets In Central Governments Are They Unique or Are They Really 
Assets? University of Jyväskylä, Finland. 

14. Neale, Ann & Anderson, Bruce (2000) Performance reporting for 
accountability purposes: lessons, issues, future, International Public 
Management Journal 3, 93–106. 

15. Ofoegbu, Grace N. (2014) New Public Management and Accrual 
Accounting Basis for Transparency and Accountability in the Nigerian 
Public Sector, IOSR Journal of Business and Management (IOSR-JBM), 
Volume 16, Issue 7. Ver. III. 
 

16. Pham, Ha and Donleavy, Gabriel (2014) "Preparer Perspectives of 
Infrastructure Reporting by Australian Local Governments", Proceedings of 
29th International Business Research Conference 24 - 25 November, Sydney, 
Australia.  

18. PWC (2013) Towards a new era in government accounting and reporting, 
Global survey on accounting and reporting by central governments, April. 

19. Sousa, Rossana Guerra , Vasconcelos, Adriana Fernandes, Caneca, Roberta 
Lira& Niyama, Jorge Katsumi (2013) Accrual basis accounting in the 

https://www.researchgate.net/profile/Lande_Evelyne
https://www.researchgate.net/journal/1467-9302_Public_Money_Management
https://www.researchgate.net/journal/1467-9302_Public_Money_Management


  

  
146 

Brazilian public sector: empirical research on the usefulness of 
accounting information, R. Cont. Fin. USP, São Paulo, v. 24, n. 63.  

20. Trang, Le Thi Nha (2012) Application of IPSAS Standards to the 
Vietnamese Government Accounting and Financial Statements, Thesis 
submitted to gain the degree of "Master in Public Finance Management", 
university of Tampere. 

21. Tudor, Adriana Tiron & Mutiu, Alexandra(2007) Cash versus accrual 
accounting in public sector, University Babes Bolyai, Cluj Napoca, Romania 
. 

22. Vinnari, Eija M. & N¨asi, Salme (2008) Creative accrual accounting in the 
public sector: 'milking' water utilities to balance municipal budgets and 
accounts, Financial Accountability & Management · April. 

23. Wan, Nik Zam Nik (2005) the major impacts of change from cash to 
accrual accounting in the public sectors, Gadding Business and 
Management Journal Vol. 9 No. 2. 
Third: Reports & professional Issues 

1. (ACAG) (1997) Australasian Council of Auditors-General Effective Public 
Sector Accountability. 

2. (ANAO) (2006) Australian National Audit Office Financial Management in the 
Public Sector: How accrual accounting enhances governance and 
accountability, August  

3. CAFR Group, State Auditor's Office- Revised (2012) Comprehensive Annual 
Financial Report, Capital Fixed Asset Guide, for Financial Reporting 
Purposes 

4. CPA Australia Public Sector Finance and Management Conference, Financial 
Management in the Public Sector How accrual accounting enhances 
governance and accountability, 2006.  



  

  
147 

5. East AFRITAC, Regional Workshop Financial Reporting – Towards Accrual 
Accounting, Session 7 – Property, Plant & Equipment, Arusha, Tanzania, 
April 2011:6 . 

6. FASB (1985) Financial Accounting Standards Board, Statement of Financial 
Accounting Concepts No. 6, Elements of Financial Statements.   

7. (FEE) 2007, Federation des Experts Comp tables Europeans, Accrual 
accounting in the public sector. 

8. (GASB), Governmental Accounting Standards Board (1999) Statement No. 34, 
Basic Financial Statements and Management’s Discussion and Analysis 
for State and Local Governments, United States. 

9. IASB (2006) International Accounting Standards Board, Conceptual 
Framework Asset Definition, Information for Observers World Standard 
Setters Meeting, September, London, Agenda Paper 1A.  

10. IASB (2001) International Accounting Standards Board, Framework for the 
Preparation and Presentation of Financial Statements 

11. International Federation of Accountant (IFAC) Public Sector Committee August 
1995, Definition & Recognition of Assets.  

12. International Federation of Accountants (IFAC), The Importance of accrual-
based financial reporting in the public sector, 2014. 

13. International Monetary Fund (IMF) (2014) Iceland: Technical Assistance 
Report —IPSAS IN Iceland — Towards Enhanced Fiscal Transparency, 
IMF Country Reports 14/353. 

14. IPSASB, 2006 International Public Sector Accounting Standard, IPSAS 1—
Presentation of Financial Statements 

15. IPSASB (2008) International Public Sector Accounting Standard, IPSAS 21—
Impairment of Non-Cash-Generating Assets 

16. IPSASB (2006) International Public Sector Accounting Standard, IPSAS 17—
Property, Plant and Equipment 

17. IPSASB, Final Pronouncement, Improvements to IPSASs, January 2015 



  

  
148 

18. National Council on Public Works Improvement (NCPWI). 1988. Fragile 
Foundations: A Report on America’s Public Works. Washington, D.C.: 
Government Printing Office. 

19. (OAGC) (1975) Office of the Auditor General of Canada, Report of the 
Independent Review Committee, Wilson Report, Ottawa: Information 
Canada. 

20. Organization for economic co-operation and development (OCDE) (1993) 
Accounting for what? : The value of accrual accounting to the public 
sector, Paris. 

21. Public Sector Accounting Standards Board‖s (PSAB) (2012) Measuring 
Financial Performance in Public Sector Financial Statements, Conceptual 
Framework Consultation Paper 2  

22. United Nations (UN) (2004)Transparency and Accountability in the Public 
Sector in the Arab Region-Transparency and Accountability in Public 
Financial Administration, RAB/01/006 

24. United Nations Development Programme (UNDP), 1996 Aid Management 
Programme ―Modular Training/Learning Package: Financial Management 
(Module 3),‖ Nigeria. 

25. International Accounting Standards Board (IASB), 1993 International 
Accounting Standard 16 Property, Plant and Equipment (IAS 16). 

26. International Federation of Accountant (IFAC) 2012 Public Sector Financial 
Management Transparency and Accountability: The USE of International 
Public Sector Accounting Standards, IFAC Policy Position 4: AT A GLANCE 
March. 
Fourth: Resources from Internet 

1. Financial Accounting Standards Board & IFRS (2010) conceptual 
framework—elements and recognition last updated on March 15. 
www.fasb.org/project/cf_phase-b.shtml 
 www.mowr.gov.iq المكقع الرسمي لكزارة المكارد المائية .2

https://en.wikipedia.org/wiki/International_Accounting_Standards_Board
http://www.fasb.org/project/cf_phase-b.shtml
http://www.mowr.gov.iq/


  

  

 

 

 

 

 انًلاحك



  

1 
 

(7) انًهحك  

 جذول حفصُهٍ نُضب الإَذثبس نفئبث الأصىل انشئُضت 

 إسـ الأصؿ نسبة الإندثار السنوي
 المباني والإنشاءات والطرؽ 

2%  مباني  
5%  مباني جاىزة الصنع كتركيبية 
4%  مخازف بناء 
3%  سايمكات ككنكريتية 
5%  سايمكات حديدية 
10%  كرفانات 

 الآلات والمعدات
10%  الآلات 
20%  المكلدات  

نتقاؿ  وسائؿ نقؿ وا 
10%  سيارات الصالكف 
13%  سيارات الحمؿ 
20%  دراجات نارية 
 عدد وقوالب 
10%  عدد ميكانيكية 
25%  عدد كيربائية كمختبرية 

 أثاث وأجيزة مكاتب
10%  أثاث  
10%  أجيزة تكييؼ 
15%  حاسبات ألكتركنية 
20% ستنساخ   أجيزة طباعة كا 
10%  أدكات كأجيزة مكاتب 
25%  ستائر كمفركشات 
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 (2ممحؽ رقـ )
  بشأف السادة عينة البحثأراء  لبيافالمعدة  ستبانةالإ

 الوحدات الحكومية العراقية عمى وفؽموجودات لإبلاغ المالي عف المقترحة ل الآلية
17  IPSASتعزيز المساءلة وتطوير البنى التحتيةل 

 الأستاذ الفاضؿ ... 
بصراحة كمكضكعية يعد مساىمة فعالة منؾ في  ةناالاستب فقراتإف تعاكنؾ معنا في الإجابة عمى     

"  الوحدات الحكومية العراقية عمى وفؽ  أصوؿ لإبلاغ المالي عف ا أطركحة الدكتكراه المكسكمة إغناء 
IPSASs كالتي تيدؼ إلى تحديد مجالات القصكر  آلية مقترحة -تعزيزاً لممساءلة وتطوير البنى التحتية "

المصانع كالمعدات في الكحدات الحككمية العراقية المبنية عمى في الممارسات المحاسبية ذات الصمة بالممتمكات ك 
التي تعتمد في جانبو منيا  IPSASsالأساس النقدم كأىمية تبني معايير المحاسبة الدكلية في القطاع العاـ 

   كتطكبر البنى التحتية .المساءلة  تعزيزعمى أساس الإستحقاؽ المحاسبي بيدؼ 
 
  مع خالص شكرنا كتقديرنا

 

 الطالبة                                                   المشرفة                    
 ندل سمماف حبيب العزاكم                            أ.د بشرل نجـ عبد الله المشيداني             
 ةقسـ المحاسب -قسـ المحاسبة                             جامعة بغداد -جامعة بغداد           
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 أولًا : التعريؼ بأىـ المصطمحات ذات الصمة بالإستبانة
 

: تكفير المعمكمات المحاسبية بشأف أداء الكحدات الحككمية كمركزىا المالي مف  الإبلاغ المالي الحكومي.1 
مية الممحقة خلبؿ إعداد القكائـ المالية الأساسية بكؿ ما تتضمنة مف ملبحظات , فضلبن عف الكشكفات التحمي

حيث  بيا بيدؼ إيصاليا إلى أصحاب المصمحة في تمؾ الكحدات لمساعدتيـ في ترشيد القرارات الاقتصادية.
ؿ كيفية إستخداـ تعد المصدر الرئيسي لممعمكمات التي يحتاج إلييا المسؤكليف لإتخاذ القرارات المدركسة حك 

المكارد المحدكدة لمحككمة لتقديـ أفضؿ الخدمات لممكاطنيف كما تكفر المساءلة المالية لمحككمة عف المكارد 
 التي كمفت بإدارتيا . 

عمى  يان ؤثر فعمٌ ت العمميات كالأحداث المالية التيب يتطمب الإعتراؼ الذمساس الأ: كىك  الأساس النقدي.2 
 كأ يرادالقبض النقدم للئ عندثباتيا ا  ك  ةمحدد مدةالاقتصادية خلبؿ  ةك مصركفات لمكحدأيرادات إمف   النقدية
ؼ , بغض النظر عف ما يترتب لمكحدة مف حقكؽ بذمة الغير أك ما ينشأ عمييا مف النقدم لممصرك   الدفع

 إلتزامات . 
بغض النظر  قيااإستحق عند لتزاماتالحقكؽ كالإب : كىك الأساس الذم يتطمب الإعتراؼ ستحقاؽساس الإأ.3 

كىذا الأساس يعترؼ بمعاملبت تغير القيمة ,  ف كانت مصركفان إك دفعيا أ يرادان إف كانت إعف قبضيا 
 الإقتصادية لعناصر القكائـ المالية بدلان مف الحركة النقدية . 

: كىي معايير صادرة عف مجمس معايير  IPSASsمعايير المحاسبة الدولية لمقطاع العاـ )الحكومي( .4 
كتكضح ىذه المعايير متطمبات الإعتراؼ كالقياس كالعرض كالإفصاح التي  المحاسبة الدكلية لمقطاع العاـ ,

تتناكؿ العمميات كالأحداث في القكائـ المالية ذات الغرض العاـ كفقان للؤساس النقدم أك أساس الإستحقاؽ 
 لكنيا تشجع عمى إتباع أساس الإستحقاؽ.  

: يحدد ىذا المعيار المعالجات  "الممتمكات والمصانع والمعدات" (17معيار المحاسبة الدولي لمقطاع العاـ ).5 
التحقؽ مف المعمكمات  المحاسبية لمممتمكات كالمصانع كالمعدات حتى يتمكف مستخدمك القكائـ المالية مف

التي تتعمؽ بإستثمار الكحدة في الممتمكات كالمصانع كالمعدات الخاصة بيا كالتغيرات في ىذا الإستثمار , 
ندثاراتيا كخسائر  كأىـ القضايا التي تناكليا ىذا المعيار ىي الإعتراؼ بالمكجكدات كتحديد مبالغيا المسجمة كا 

 بيا . إنخفاض القيمة التي ينبغي الإعتراؼ 
: ىي المكجكدات المممكسة التي تحتفظ بيا الكحدة لإستخدميا في إنتاج أك  الممتمكات والمصانع والمعدات.6 

مف سنة مالية أك تزكيد البضائع أك الخدمات أك لتأجيرىا لمغير أك لأغراض إدارية , كيتكقع إستخداميا لأكثر 
 دكرة تشغيمية أييما أطكؿ . 
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 : ىي تمؾ المكجكدات التي تمبي بعض أك جميع الخصائص الآتية :  موجودات البنى التحتية.7 
 غير منقكلة ..أ 
 متخصصة في طبيعتيا كلايكجد ليا إستخدامات بديمة ..ب 
 جزء مف نظاـ أكشبكة.ت 
قد تفرض قيكد عند التصرؼ بيا , كمف أمثمتيا شبكات الطرؽ كأنظمة المجارم كأنظمة تزكيد المياه .ث 

 كالكيرباء كشبكات الإتصالات .
الإدارية كالمالية كالاقتصادية كاليندسية كغيرىا مف  : كتتمثؿ بمجمكعة المياـ البنية التحتية موجوداتإدارة .8 

, كىي  فاعميةتكفير المستكل المطمكب مف الخدمة بطريقة أكثر  كتيدؼ إلى ترتبط بالبنى التحتيةالتي  المياـ
صلبح كتعديؿ  (لمكجكدات البنى التحتية دكرة الحياة الكاممة  تتضمف تصميـ كبناء كتشغيؿ كصيانة كا 

 مقيٌدةميزانية  ظؿستمراريتيا في ا  ك  تمؾ المكجكداتإف تشغيؿ ا ( , حيث  كالبيعكاستبداؿ ككقؼ التشغيؿ 
ا مف نظاـ تحديد الأكلكيات  .يتطمب نكعن

بتقديـ المعمكمات الكاممة عف جميع تصرفاتيـ بشأف الماؿ  خكليفالم يتـ مف خلبليا إلزاـ آلية  :المساءلة.9 
 لإيضاح أماميـ الفرصة تاحةا  ك  كالقرارات ذات الصمةالمخكليف بإدارتو لغرض محاسبتيـ عف تمؾ التصرفات 

و تييىـ أك غامضة نقاط أية , أم جعؿ المخكليف مسؤكليف عف سمككيـ كمستجيبيف لمجية التي  إلييـ تيكجَّ
تمنحيـ السمطة , فيي ) أم المساءلة ( تحدد معايير لقياس الأداء , فضلبن عف آليات رقابة لضماف إستيفاء 

 تمؾ المعايير.
: كيعبر عف عدـ قدرة الكحدة عمى تغطية  إنخفاض قيمة الموجودات " الممتمكات والمصانع والمعدات ".10 

يمة المبمغ المرحؿ لممكجكدات ) القيمة الدفترية ( مف خلبؿ الإستخداـ أك البيع , كبتعبير أخر فأف إنخفاض ق
المكجكدات يحصؿ عندما يككف المبمغ القابؿ للئسترداد ) المبمغ الأعمى مف بيف القيمة العادلة لممكجكدات 

أقؿ مف القيمة تكمفة الإستبداؿ المستيمكة مطركحان منيا تكاليؼ البيع الجكىرية أك القيمة عند الإستخداـ ( أك 
 الدفترية لممكجكدات , عندىا يتـ الإعتراؼ بخسائر إنخفاض القيمة كالإبلبغ عنعا في التقارير المالية .  
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 ثانياً : الأسئمة العامة 

 : التحصيؿ العممي.1 
 دبمكـ        بكالكريكس       ماجستير أك ما يعادليا       دكتكراه أك ما يعادليا    

 :التخصص .2 
 ........... محاسبة       إدارة أعماؿ        إقتصاد      مالية كمصرفية      أخرل ) تذكر رجاءان(   

.......... 

 :  المنصب أو نوع المسؤولية.3 
مسؤكؿ كحدة     مدير شعبة     مدير قسـ     معاكف مدير عاـ     مدير عاـ     كزير     عضك في    

 البرلماف 

 عدد سنوات الخدمة الوظيفية ) الخبرة العممية ( :.4 
 سنة  20سنة      أكثر مف  20-16سنة       15-11سنكات      10-5سنكات      5أقؿ مف     

 
 

 ثالثاً : محاور الإستبانة 
 

الذي يستند إلى أساس  IPSAS 17المحور الأوؿ : أىمية تطبيؽ معيار المحاسبة الدولي لمقطاع العاـ 
 الإستحقاؽ عند المحاسبة عف الموجودات "الممتمكات والمصانع والمعدات" في الوحدات الحكومية العراقية .

أتفؽ  الفقرات ت
 تماماً 

إلى أتفؽ  أتفؽ
 حد ما

لا 
 أتفؽ

لا أتفؽ 
 تماماً 

ىؿ تتفؽ بأىمية الإبلبغ المالي كتقديـ المعمكمات المحاسبية بشأف  .1 
مكجكدات )الممتمكات كالمصانع كالمعدات( الكحدات الحككمية  

دارتيا كتطكيرىا.   العراقية لإغراض المساءلة عنيا كا 

     

ىؿ تتفؽ عمى أف الأساس النقدم المطبؽ حاليان في الكحدات  .2 
يكفر المعمكمات المحاسبية لإغراض  الحككمية العراقية لا 

دارتيا  عف المكجكدات )الممتمكات كالمصانع كالمعدات( المساءلة كا 
  كتطكيرىا.

     



  

5 
 

أتفؽ  الفقرات ت
 تماماً 

إلى أتفؽ  أتفؽ
 حد ما

لا 
 أتفؽ

لا أتفؽ 
 تماماً 

في الكحدات ىؿ تتفؽ مع أىمية تطبيؽ أساس الإستحقاؽ  .3 
عف المكجكدات )الممتمكات  الحككمية العراقية لإغراض المساءلة

دارتيا كتطكيرىا. كالمصانع كالمعدات(  كا 

     

ىؿ تتفؽ مع أىمية تطبيؽ معيار المحاسبة الدكلي لمقطاع العاـ   .4 
IPSAS 17  لممحاسبة عف مكجكدات )الممتمكات كالمصانع

 كالمعدات( الكحدات الحككمية العراقية .

     

ىؿ تتفؽ مع أىمية تكافر آلية لتطبيؽ معيار المحاسبة الدكلي  .5 
لممحاسبة عف مكجكدات )الممتمكات  IPSAS 17لمقطاع العاـ 

 كالمصانع كالمعدات( الكحدات الحككمية العراقية .

     

 
"الممتمكات والمصانع والمعدات" ودورىا في تعزيز المحور الثاني : الآلية المقترحة للإبلاغ المالي عف 

 المسائمة وتطوير البنى التحتية في الوحدات الحكومية العراقية .
أتفؽ  الفقرات ت

 تماماً 
أتفؽ إلى  أتفؽ

 حد ما
لا 
 أتفؽ

لا أتفؽ 
 تماماً 

يتطمب الإبلبغ المالي عف المكجكدات  )الممتمكات كالمصانع  .6 
كالمعدات( تصنيفيا إلى فئات رئيسة كأخرل فرعية كعمى كفؽ 

 تعميمات النظاـ المحاسبي المكحد المطبؽ في العراؽ . 

     

المكجكدات )الممتمكات كالمصانع كالمعدات( يتـ الإعتراؼ ب .7 
عمى أساس المنافع الإقتصادية المستقبمية أك الإمكانيات 
الخدماتية المرتبطة بيا , فضلبن عف إمكانية قياس تكمفتيا أك 

 قيمتيا العادلة بمكثكقية .

     

يتـ قياس قيمة المكجكدات )الممتمكات كالمصانع كالمعدات(  .8 
عند الإعتراؼ بناءان عمى تكمفتيا مف كاقع المستندات المؤيدة 
لعممية الإكتساب أك قيمتيا العادلة أك تقييمات الخبراء  

 المؤىميف .
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أتفؽ  الفقرات ت

 تماماً 
أتفؽ إلى  أتفؽ

 حد ما
لا 
 أتفؽ

لا أتفؽ 
 تماماً 

يتـ قياس قيمة المكجكدات )الممتمكات كالمصانع كالمعدات( بعد  .9 
الإعتراؼ بناءان عمى التكمفة ) أك القيمة العادلة ( مطركحان منيا 

 الإندثار المتراكـ كخسائر إنخفاض القيمة المتراكمة .

     

يتـ إحتساب إندثار المكجكدات )الممتمكات كالمصانع  .10 
كالمعدات( بحسب نكع المكجكد كمككناتو كعمره الإنتاجي 
كطريقة الإندثار التي تعكس نمط إندثار المنافع الإقتصادية 

 المستقبمية أك إمكانية المكجكد عمى تأدية الخدمات.

     

يتـ مقارنة القيمة الدفترية لكؿ مكجكد أك فئة مف المكجكدات           .11 
)الممتمكات كالمصانع كالمعدات( كبصفة دكرية مع القيمة 

أك تكمفة الإستبداؿ المستيمكة بيدؼ الإعتراؼ مة للئسترداد القاب
 بخسائر إنخفاض القيمة .

     

يتـ رسممة التكاليؼ اللبحقة لإكتساب المكجكدات )الممتمكات  .12 
كالمصانع كالمعدات( أك عدٌىا مصاريؼ في السنة التي تحققت 

س تأثير التكمفة اللبحقة في العمر الإنتاجي فييا عمى أسا
 لممكجكد كقدرتو عمى تقديـ الخدمات , فضلبن عف جكدتيا .

     

 لفئات الإجمالية الدفترية القيمة صافي عف الإبلبغ يتـ .13 
 كالفرعية الرئيسة كالمعدات( كالمصانع )الممتمكات المكجكدات

 يتـ حيف في, المكجكدات  فقرة ضمف المالي المركز قائمة في
 المتعمقة المصاريؼ كؿ عف المالي الأداء قائمة في الإبلبغ
 . المكجكدات تمؾ بعناصر

     

بيدؼ تكفير يتـ إعداد كشكفات تفصيمية مرفقة بالقكائـ المالية  .14 
معمكمات مالية كغير مالية عف المكجكدات )الممتمكات 

 )1كالمصانع كالمعدات( التي بعيدة الكحدة الحككمية . )مرفؽ
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أتفؽ  الفقرات ت
 تماماً 

أتفؽ إلى  أتفؽ
 حد ما

لا 
 أتفؽ

لا أتفؽ 
 تماماً 

ىؿ تتفؽ عمى أف المعمكمات المحاسبية الناتجة عف تطبيؽ  .15 
( 1الآلية المقترحة في أعلبه كالكشكفات التفصيمية )المرفؽ

مفيدة في مجاؿ مساءلة الكحدات الحككمية عف كيفية إستخداـ 
دارة المكجكدات )لا سيما البنى التحتية( التي بعيدتيا .   كا 

     

ىؿ تتفؽ عمى أف المعمكمات المحاسبية الناتجة عف تطبيؽ  .16 
( 1الآلية المقترحة في أعلبه كالكشكفات التفصيمية )المرفؽ

مفيدة في مجاؿ تحديد متطمبات صيانة المكجكدات )لا سيما 
ستبداليا أك تط  كيرىا . البنى التحتية( كا 
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المحور الثالث : متطمبات تطبيؽ الآلية المقترحة للإبلاغ المالي عف الموجودات "الممتمكات والمصانع 

 ة العراقيةوالمعدات" في الوحدات الحكومي
أتفؽ  الفقرات ت

 تماماً 
أتفؽ إلى  أتفؽ

 حد ما
لا 
 أتفؽ

لا أتفؽ 
 تماماً 

يتطمب تطبيؽ الآلية المقترحة للئبلبغ المالي عف المكجكدات  .17 
تدريب مكظفي الحسابات في  كالمعدات( )الممتمكات كالمصانع

 الكحدات الحككمية ليككنكا مؤىميف بما فيو الكفاية .

     

يتطمب تطبيؽ الآلية المقترحة للئبلبغ المالي عف المكجكدات  .18 
تكييؼ أنظمة تكنكلكجيا  )الممتمكات كالمصانع كالمعدات(

 سيكلة التطبيؽ .لتمبية متطمبات ك  ITالمعمكمات 

     

يتطمب تطبيؽ الآلية المقترحة للئبلبغ المالي عف المكجكدات  .19 
إعادة تصميـ دليؿ الحسابات  )الممتمكات كالمصانع كالمعدات(

 اس الإستحقاؽ .كمتطمبات تطبيؽ أسليتلبئـ 
 
 
 
 

     

أتفؽ  الفقرات ت
 تماماً 

إلى أتفؽ  أتفؽ
 حد ما

لا 
 أتفؽ

لا أتفؽ 
 تماماً 

يتطمب تطبيؽ الآلية المقترحة للئبلبغ المالي عف المكجكدات  .20 
التكعية بأساس الإستحقاؽ  كالمصانع كالمعدات( )الممتمكات

المحاسبي لكؿ مف معدم المعمكمات المحاسبية كالجيات 
 الرقابية ذات الصمة .  

     

 يتطمب تطبيؽ الآلية المقترحة للئبلبغ المالي عف المكجكدات .21 
تطكير المناىج الدراسية ذات  )الممتمكات كالمصانع كالمعدات(

   ككيفية التطبيؽ . الصمة بالمحاسبة الحككمية لتتضمف أىمية

     

 



  

9 
 

 
 الإستبانة  " الكشوفات التفصيمية "  مرفؽ

( أساس قياس الموجودات "الممتمكات والمصانع والمعدات" وأعمارىا الإنتاجية وطريقة الإندثار المتبعة                          1كشؼ )
 لكؿ فئة مف فئاتيا

الممتمكات والمصانع “فئات الموجودات 
 ”والمعدات

 طريقة الإندثار العمر الإنتاجي أساس القياس

    الأراضي
    المباني والمنشأت والطرؽ

    آلات ومعدات
نتقاؿ     وسائؿ نقؿ وا 
    أثاث وأجيزة مكاتب

 
          ( مقارنة بيف نفقات الإندثار المخططة والفعمية لكؿ مف السنة المالية الحالية والسنة السابقة ولكؿ فئة مف فئات  2كشؼ )

 الموجودات "الممتمكات والمصانع والمعدات"
الممتمكات والمصانع “فئات الموجودات  الإندثار

 2016 2015 ”والمعدات
 المخطط الفعمي المخطط الفعمي

 المباني والمنشأت والطرؽ    
 آلات ومعدات    
نتقاؿ      وسائؿ نقؿ وا 
 عدد وقوالب    
 أثاث وأجيزة مكاتب    
     

 
 ت"                       ( صافي القيمة الدفترية المخططة والفعمية لكؿ فئة مف فئات الموجودات "الممتمكات والمصانع والمعدا3كشؼ )

 

 ”الممتمكات والمصانع والمعدات“فئات الموجودات  صافي القيمة الدفترية
2015 2016 

 المخطط الفعمي المخطط الفعمي
 الأراضي    
 والمنشأت والطرؽالمباني     
 آلات ومعدات    
نتقاؿ      وسائؿ نقؿ وا 
 عدد وقوالب    
 أثاث وأجيزة مكاتب    
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              ”الممتمكات والمصانع والمعدات“( مصاريؼ الصيانة والتصميح المخططة والفعمية لكؿ فئة مف فئات الموجودات 4كشؼ )

 لمسنة المالية الحالية والسنة السابقة
الممتمكات والمصانع “فئات الموجودات  مصاريؼ الصيانة والتصميح

 2016 2015 ”والمعدات
 المخطط الفعمي المخطط الفعمي

 المباني والمنشأت والطرؽ    
 آلات ومعدات    
نتقاؿ      وسائؿ نقؿ وا 
 عدد وقوالب    
 أثاث وأجيزة مكاتب    
     

 
 ”الممتمكات والمصانع والمعدات“( تفاصيؿ عممية إعادة التقييـ لعناصر فئات الموجودات 5كشؼ )

فائض )عجز( 
 إعادة التقييـ

التقييـ 
 الجديد

التقييـ 
 السابؽ

الإسموب 
 والإفتراضات

جية 
 التقييـ

تاريخ نفاذ 
 إعادة التقييـ

الممتمكات “فئات الموجودات  الوصؼ
 ”والمصانع والمعدات

 الأراضي       
 المباني والمنشأت والطرؽ       
 آلات ومعدات       
نتقاؿ         وسائؿ نقؿ وا 
 عدد وقوالب       
 أثاث وأجيزة مكاتب       

 
 ”الممتمكات والمصانع والمعدات“( أنواع القيود والإلتزامات المفروضة عمى عناصر فئات الموجودات 6كشؼ )

الممتمكات “فئات الموجودات  الوصؼ نوع الإلتزاـ أو القيد المفروض المبمغ
 ”والمصانع والمعدات

 الأراضي   
 المباني والمنشأت والطرؽ   
 آلات ومعدات   
نتقاؿ     وسائؿ نقؿ وا 
 عدد وقوالب   
 أثاث وأجيزة مكاتب   
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                                ”الممتمكات والمصانع والمعدات“( تفاصيؿ صافي القيمة الدفترية لكؿ فئة مف فئات الموجودات 7كشؼ )

 لمسنة المالية  الحالية والسنة السابقة
أثاث وأجيزة 

 مكاتب
وسائؿ نقؿ  عدد وقوالب

نتقاؿ  وا 
المباني والمنشأت  آلات ومعدات

 والطرؽ
 التفاصيؿ الأراضي

السنة 
 السابقة

السنة 
 الحالية

 السنة
 السابقة

السنة 
 الحالية

السنة 
 السابقة

السنة 
 الحالية

السنة 
 السابقة

السنة 
 الحالية

السنة 
 السابقة

السنة 
 الحالية

السنة 
 السابقة

السنة 
 الحالية

 سنة الإبلاغ

 الإفتتاحي الرصيد            
 الإضافات            
 التصرؼ            
 الإندثار            
 رصيد الإقفاؿ            
مجموع فائض )عجز(             

 التقييـإعادة 
 إجمالي القيمة الدفترية            
 الإندثار المتراكـ            
 خسائر إنخفاض القيمة            
 الدفتريةصافي القيمة             

 
 ”الممتمكات والمصانع والمعدات“( مبالغ الحالات الخاصة لفئات الموجودات 8كشؼ )

الممتمكات “فئات الموجودات 
 ”والمصانع والمعدات

 الحالة الخاصة
ولكف ما تزاؿ  مندثرة بالكامؿ عاطمة عف العمؿ مؤقتاً 

 في الخدمة
موقوفة عف العمؿ بإنتظار 

 بيعيا
    المباني والمنشأت والطرؽ

    آلات ومعدات
نتقاؿ     وسائؿ نقؿ وا 
    أثاث وأجيزة مكاتب
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(3ملحق رقم )  

الأولى ) واضعي المعايير المحاسبية المحمية  والجيات الرقابية (  الفئة( نتائج إجابات  1جدوؿ )
الذي يستند إلى أساس  IPSAS 17أىمية تطبيؽ معيار المحاسبة الدولي لمقطاع العاـ  بشأف

 ةالإستحقاؽ عند المحاسبة عف الأصوؿ الثابتة في الوحدات الحكومية العراقي

 

 

  

 

الوسط  لا أتفؽ تماما لا أتفؽ أتفؽ إلى حد ما أتفؽ أتفؽ تماما الفقرات
 الحسابي

الإنحراؼ 
 % ت % ت % ت % ت % ت المعياري

ىؿ تتفؽ بأىمية الإبلبغ المالي كتقديـ 
الأصكؿ الثابتة المعمكمات المحاسبية بشأف 

مكحدات الحككمية  العراقية لإغراض المساءلة ل
دارتيا كتطكيرىا.  عنيا كا 

19 63.3 8 26.7 3 10.0 0 0 0 0 4.5333 0.68145 

ىؿ تتفؽ عمى أف الأساس النقدم المطبؽ حاليان 
العراقية لا يكفر في الكحدات الحككمية 

 عف  المعمكمات المحاسبية لإغراض  المساءلة
دارتيا كتطكيرىا.الأصكؿ الثابتة   كا 

11 36.7 11 36.7 4 13.3 4 13.
3 

0 0 3.9667 1.03335 

ىؿ تتفؽ مع أىمية تطبيؽ أساس الإستحقاؽ 
في الكحدات الحككمية العراقية لإغراض 

دارتيا   الأصكؿ الثابتة عف المساءلة كا 
 كتطكيرىا.

10 33.3 12 40.0 5 16.7 3 10.
0 

0 0 3.9667 0.96431 

ىؿ تتفؽ مع أىمية تطبيؽ معيار المحاسبة 
لممحاسبة  IPSAS 17الدكلي لمقطاع العاـ  

مكحدات الحككمية الأصكؿ الثابتة ل عف 
 العراقية .

10 33.3 10 33.3 8 26.7 2 6.7 0 0 3.933 0.9444 

ىؿ تتفؽ مع أىمية تكافر آلية لتطبيؽ معيار 
 IPSAS 17المحاسبة الدكلي لمقطاع العاـ 

مكحدات الأصكؿ الثابتة ل لممحاسبة عف 
 الحككمية العراقية .

11 36.7 14 46.7 4 13.3 1 3.3 0 0 4.1667 0.79148 
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أهمٌة تطبٌق معٌار المحاسبة  بشأنالثانٌة )مستخدمً القوائم المالٌة(  الفئةنتائج إجابات  ( 2جدول ) 

 الأصول الثابتةالذي ٌستند إلى أساس الإستحقاق عند المحاسبة عن  IPSAS 17العام  لمقطاعالدولً 

 فً الوحدات الحكومٌة العراقٌة

الإنحراف 
 المعٌاري

الوسط 
 الحسابً

لاأتفق 
 تماماً 

أتفق الى  لا أتفق
 حد ما

 الفقرات أتفق تماماً  أتفق

 ت % ت % ت % ت % ت %

ىؿ تتفؽ بأىمية الإبلبغ المالي كتقديـ  19 63.3 6 20.0 5 16.7 -- -- -- -- 4.4667 77608.
الأصكؿ الثابتة  المعمكمات المحاسبية بشأف

مكحدات الحككمية  العراقية لإغراض ل
دارتيا كتطكيرىا.  المساءلة عنيا كا 

ىؿ تتفؽ عمى أف الأساس النقدم المطبؽ  14 46.7 11 36.7 2 6.7 2 6.6 1 3.3 4.1667 1.05318
حاليان في الكحدات الحككمية العراقية لا 
يكفر المعمكمات المحاسبية لإغراض  

دارتيا  الأصكؿ الثابتةعف  المساءلة كا 
 كتطكيرىا.

ىؿ تتفؽ مع أىمية تطبيؽ أساس  20 66.7 8 26.7 1 3.3 1 3.3 -- -- 4.5667 72793.
الحككمية العراقية في الكحدات الإستحقاؽ 

 الأصكؿ الثابتة عف  لإغراض المساءلة
دارتيا كتطكيرىا.  كا 

ىؿ تتفؽ مع أىمية تطبيؽ معيار المحاسبة  12 40.0 14 46.7 4 13.3 -- -- -- -- 4.267 6915.
 IPSAS 17الدكلي لمقطاع العاـ  

مكحدات الأصكؿ الثابتة للممحاسبة عف 
 الحككمية العراقية .

ىؿ تتفؽ مع أىمية تكافر آلية لتطبيؽ  12 40.0 9 30.0 8 26.7 1 3.3 -- -- 4.0667 90719.
معيار المحاسبة الدكلي لمقطاع العاـ 

IPSAS 17  الثابتة  الأصكؿلممحاسبة عف
 مكحدات الحككمية العراقية .ل
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أهًُت حطبُك يؼُبس انًحبصبت  انثبنثت )يؼذٌ انمىائى انًبنُت( بشأٌ انفئت( َخبئج إجبببث 3جذول )

الأصىل انزٌ َضخُذ إنً أصبس الإصخحمبق ػُذ انًحبصبت ػٍ  IPSAS 17انذونٍ نهمطبع انؼبو 

 انحكىيُت انؼشالُت الوحداتفٍ انثببخت 

الإنحراف 
 المعٌاري

الوسط 
 الحسابً

لاأتفق 
 تماماً 

أتفق الى  لا أتفق
 حد ما

 الفقرات أتفق تماماً  أتفق

 ت % ت % ت % ت % ت %

ىؿ تتفؽ بأىمية الإبلبغ المالي كتقديـ  21 67.7 6 19.4 4 12.9 -- -- -- -- 4.5484 72290.
الأصكؿ المعمكمات المحاسبية بشأف 

مكحدات الحككمية  العراقية الثابتة ل
دارتيا  لإغراض المساءلة عنيا كا 

 كتطكيرىا.
ىؿ تتفؽ عمى أف الأساس النقدم المطبؽ  8 25.8 4 12.9 14 45.2 5 16.1 -- -- 3.4839 1.06053

حاليان في الكحدات الحككمية العراقية لا 
يكفر المعمكمات المحاسبية لإغراض  

دارتيا  الأصكؿ الثابتة  عف المساءلة كا 
 كتطكيرىا.

ىؿ تتفؽ مع أىمية تطبيؽ أساس  11 35.5 11 35.5 6 19.4 3 9.7 -- -- 3.9677 98265.
في الكحدات الحككمية العراقية الإستحقاؽ 

 عف الأصكؿ الثابتة  لإغراض المساءلة
دارتيا كتطكيرىا.  كا 

ىؿ تتفؽ مع أىمية تطبيؽ معيار  9 29.0 12 38.7 9 29.0 1 3.2 -- -- 3.935 8538.
 IPSASالمحاسبة الدكلي لمقطاع العاـ  

الأصكؿ الثابتة لممحاسبة عف  17
 مكحدات الحككمية العراقية .ل

ىؿ تتفؽ مع أىمية تكافر آلية لتطبيؽ  14 45.2 9 29.0 6 19.4 2 6.5 -- -- 4.1290 95715.
معيار المحاسبة الدكلي لمقطاع العاـ 

IPSAS 17 الأصكؿ  لممحاسبة عف
 مكحدات الحككمية العراقية .الثابتة ل
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أىمية تطبيؽ معيار المحاسبة الدولي لمقطاع العاـ ( نتائج الإجابات المشتركة بشأف 4جدوؿ )
IPSAS 17 الذي يستند إلى أساس الإستحقاؽ عند المحاسبة عف الأصوؿ الثابتة في الوحدات  

 الحكومية العراقية

الإنحراف 
 المعٌاري

الوسط 
 الحسابً

لاأتفق 
 تماماً 

أتفق الى  لا أتفق
 حد ما

 الفقرات أتفق تماماً  أتفق

 ت % ت % ت % ت % ت %

ىؿ تتفؽ بأىمية الإبلبغ المالي كتقديـ  59 64.8 20 22.0 12 13.2     4.52 721.
الأصكؿ المعمكمات المحاسبية بشأف 

مكحدات الحككمية  العراقية الثابتة ل
دارتيا  لإغراض المساءلة عنيا كا 

 كتطكيرىا.
ىؿ تتفؽ عمى أف الأساس النقدم المطبؽ  33 36.3 26 28.6 20 22.0 11 12.1 1 1.1 3.87 1.077

العراقية لا  حاليان في الكحدات الحككمية
يكفر المعمكمات المحاسبية لإغراض  

دارتيا  الأصكؿ الثابتة عف المساءلة كا 
 كتطكيرىا.

ىؿ تتفؽ مع أىمية تطبيؽ أساس  41 45.1 31 34.1 12 13.2 7 7.7   4.16 934.
في الكحدات الحككمية العراقية الإستحقاؽ 

الأصكؿ الثابتة  عف لإغراض المساءلة
دارتيا كتطكيرىا.  كا 

ىؿ تتفؽ مع أىمية تطبيؽ معيار  31 34.1 36 39.6 21 23.1 3 3.3   4.04 842.
 IPSASالمحاسبة الدكلي لمقطاع العاـ  

الأصكؿ الثابتة لممحاسبة عف  17
 مكحدات الحككمية العراقية .ل

ىؿ تتفؽ مع أىمية تكافر آلية لتطبيؽ  37 40.7 32 35.2 18 19.8 4 4.4   4.12 880.
معيار المحاسبة الدكلي لمقطاع العاـ 

IPSAS 17  الأصكؿ لممحاسبة عف
 مكحدات الحككمية العراقية .الثابتة ل
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 ( نتائج إجابات الفئة الأولى) واضعي المعايير المحاسبية المحمية والجيات الرقابية( بشأف 5جدوؿ )
الآلية المقترحة للإبلاغ المالي عف الأصوؿ الثابتة ودورىا في تعزيز المسائمة وتطوير البنى التحتية 

 في الوحدات الحكومية العراقية

الإنحراف 
 المعٌاري

الوسط 
 الحسابً

لاأتفق 
 تماماً 

أتفق الى  لا أتفق
 حد ما

 الفقرات أتفق تماماً  أتفق

 ت % ت % ت % ت % ت %

الأصكؿ يتطمب الإبلبغ المالي عف  11 36.7 15 50.0 4 13.3 -- -- -- -- 4.2333 0.67891
تصنيفيا إلى فئات رئيسة كأخرل الثابتة 

فرعية كعمى كفؽ تعميمات النظاـ 
 المحاسبي المكحد المطبؽ في العراؽ .

عمى  الأصكؿ الثابتةبيتـ الإعتراؼ  8 26.7 8 26.7 10 33.3 3 10.0 1 3.3 3.6333 1.09807
أساس المنافع الإقتصادية المستقبمية أك 

الإمكانيات الخدماتية المرتبطة بيا , 
فضلبن عف إمكانية قياس تكمفتيا أك 

. ضكعيةقيمتيا العادلة بمك   
عند  الأصكؿ الثابتةيتـ قياس قيمة  9 30.0 15 50.0 4 13.3 1 3.3 1 3.3 4.0000 0.94686

الإعتراؼ بناءان عمى تكمفتيا مف كاقع 
المستندات المؤيدة لعممية الإكتساب أك 

قيمتيا العادلة أك تقييمات الخبراء  
 المؤىميف .

بعد الأصكؿ الثابتة يتـ قياس قيمة  6 20.0 14 46.7 7 23.3 1 3.3 2 6.7 3.7000 1.05536
الإعتراؼ بناءان عمى التكمفة ) أك القيمة 

مطركحان منيا الإندثار المتراكـ  العادلة (
 كخسائر إنخفاض القيمة المتراكمة .

 الأصكؿ الثابتةيتـ إحتساب إندثار  12 40.0 13 43.3 5 16.7 -- -- -- -- 4.2333 0.72793
بحسب نكع المكجكد كمككناتو كعمره 

كطريقة الإندثار التي تعكس الإنتاجي 
 نمط إندثار المنافع الإقتصادية المستقبمية
 أك إمكانية المكجكد عمى تأدية الخدمات.

أك  أصؿيتـ مقارنة القيمة الدفترية لكؿ  4 13.3 15 50.0 9 30.0 -- -- 2 6.7 3.6333 0.96431
كبصفة دكرية مع  الأصكؿ الثابتة فئة مف

أك تكمفة القيمة القابمة للئسترداد 
الإستبداؿ المستيمكة بيدؼ الإعتراؼ 

 بخسائر إنخفاض القيمة .
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يتـ رسممة التكاليؼ اللبحقة لإكتساب  9 30.0 13 43.3 5 16.7 3 10.0 -- -- 3.9333 94443.
أك عدٌىا مصاريؼ في الأصكؿ الثابتة 

السنة التي تحققت فييا عمى أساس تأثير 
التكمفة اللبحقة في العمر الإنتاجي 

كقدرتو عمى تقديـ الخدمات ,  صؿللؤ
 فضلبن عف جكدتيا .

يتـ الإبلبغ عف صافي القيمة الدفترية  4 13.3 20 66.7 4 13.3 1 3.3 1 3.3 3.8333 83391.
الرئيسة الأصكؿ الثابتة  الإجمالية لفئات

كالفرعية في قائمة المركز المالي ضمف 
, في حيف يتـ الإبلبغ في  الأصكؿ فقرة

قائمة الأداء المالي عف كؿ المصاريؼ 
. الأصكؿالمتعمقة بعناصر تمؾ   

يتـ إعداد كشكفات تفصيمية مرفقة بالقكائـ  10 33.3 13 43.3 3 10.0 3 10.0 1 3.3 3.9333 1.08066
المالية بيدؼ تكفير معمكمات مالية كغير 

التي بعيدة الأصكؿ الثابتة  مالية عف
 الكحدة الحككمية 

المحاسبية ىؿ تتفؽ عمى أف المعمكمات  5 16.7 16 53.3 6 20.0 3 10.0 -- -- 3.7667 85836.
الناتجة عف تطبيؽ الآلية المقترحة في 

( 1أعلبه كالكشكفات التفصيمية )المرفؽ
مفيدة في مجاؿ مساءلة الكحدات 

دارة  الحككمية عف كيفية إستخداـ كا 
المكجكدات )لا سيما البنى التحتية( التي 

 بعيدتيا .
ىؿ تتفؽ عمى أف المعمكمات المحاسبية  6 20.0 10 33.3 12 40.0 2 6.7 -- -- 3.6667 88409.

الناتجة عف تطبيؽ الآلية المقترحة في 
( 1أعلبه كالكشكفات التفصيمية )المرفؽ

مفيدة في مجاؿ تحديد متطمبات صيانة 
)لا سيما البنى التحتية(  الأصكؿ الثابتة

ستبداليا أك تطكيرىا .  كا 
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الآلية المقترحة للإبلاغ المالي  ( نتائج إجابات الفئة الثانية )مستخدمي القوائـ المالية( بشأف6جدوؿ )
ز المسائمة وتطوير البنى التحتية في الوحدات الحكومية العراقيةعف الأصوؿ الثابتة ودورىا في تعزي  

الإنحراف 
 المعٌاري

الوسط 
 الحسابً

لاأتفق 
 تماماً 

أتفق الى  لا أتفق
 حد ما

 الفقرات أتفق تماماً  أتفق

 ت % ت % ت % ت % ت %

الأصكؿ الثابتة  يتطمب الإبلبغ المالي عف 19 63.3 9 30.0 1 3.3 1 3.3 -- -- 4.5333 73030.
تصنيفيا إلى فئات رئيسة كأخرل فرعية 
كعمى كفؽ تعميمات النظاـ المحاسبي 

 المكحد المطبؽ في العراؽ .
عمى أساس الأصكؿ الثابتة يتـ الإعتراؼ ب 13 43.3 9 30.0 5 16.7 2 6.7 1 3.3 4.0333 1.09807

المنافع الإقتصادية المستقبمية أك 
المرتبطة بيا , الإمكانيات الخدماتية 

فضلبن عف إمكانية قياس تكمفتيا أك قيمتيا 
. ضكعيةالعادلة بمك   

عند الأصكؿ الثابتة يتـ قياس قيمة  10 33.3 11 36.7 9 10.0 -- -- -- -- 4.0333 80872.
الإعتراؼ بناءان عمى تكمفتيا مف كاقع 

المستندات المؤيدة لعممية الإكتساب أك 
الخبراء  قيمتيا العادلة أك تقييمات 

 المؤىميف .
بعد  الأصكؿ الثابتةيتـ قياس قيمة  12 40.0 10 33.3 2 6.7 6 20.0 -- -- 3.9333 1.14269

الإعتراؼ بناءان عمى التكمفة ) أك القيمة 
العادلة ( مطركحان منيا الإندثار المتراكـ 

 كخسائر إنخفاض القيمة المتراكمة .
بحسب الأصكؿ الثابتة يتـ إحتساب إندثار  20 66.7 5 16.7 4 13.3 1 3.3 -- -- 4.4667 86037.

كمككناتو كعمره الإنتاجي  صؿنكع الأ
كطريقة الإندثار التي تعكس نمط إندثار 
المنافع الإقتصادية المستقبمية أك إمكانية 

عمى تأدية الخدمات. صؿالأ  
أك  أصؿيتـ مقارنة القيمة الدفترية لكؿ  10 33.3 10 33.3 5 16.7 2 6.7 3 10.0 3.7333 1.28475

كبصفة دكرية مع الأصكؿ الثابتة فئة مف 
أك تكمفة الإستبداؿ القيمة القابمة للئسترداد 

المستيمكة بيدؼ الإعتراؼ بخسائر 
 إنخفاض القيمة .

يتـ رسممة التكاليؼ اللبحقة لإكتساب  10 33.3 10 33.3 5 16.7 1 3.3 4 13.3 3.7000 1.34293
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أك عدٌىا مصاريؼ في الأصكؿ الثابتة 
السنة التي تحققت فييا عمى أساس تأثير 

التكمفة اللبحقة في العمر الإنتاجي 
كقدرتو عمى تقديـ الخدمات ,  صؿللؤ

 فضلبن عف جكدتيا .
يتـ الإبلبغ عف صافي القيمة الدفترية  12 40.0 9 30.0 4 13.3 4 13.3 1 3.3 3.9000 1.18467

الرئيسة الأصكؿ الثابتة  لفئاتالإجمالية 
كالفرعية في قائمة المركز المالي ضمف 

, في حيف يتـ الإبلبغ في  صكؿفقرة الأ
قائمة الأداء المالي عف كؿ المصاريؼ 

. الأصكؿالمتعمقة بعناصر تمؾ   
يتـ إعداد كشكفات تفصيمية مرفقة بالقكائـ  14 46.7 14 46.7 1 3.3 1 3.3 -- -- 4.3667 71840.

المالية بيدؼ تكفير معمكمات مالية كغير 
التي بعيدة الأصكؿ الثابتة  مالية عف

(1الكحدة الحككمية . )مرفؽ  
ىؿ تتفؽ عمى أف المعمكمات المحاسبية  13 43.3 13 43.3 3 10.0 1 3.3 -- -- 4.2667 78492.

الناتجة عف تطبيؽ الآلية المقترحة في 
( 1أعلبه كالكشكفات التفصيمية )المرفؽ
مفيدة في مجاؿ مساءلة الكحدات 

دارة  الحككمية عف كيفية إستخداـ كا 
)لا سيما البنى التحتية(  الأصكؿ الثابتة
 التي بعيدتيا .

ىؿ تتفؽ عمى أف المعمكمات المحاسبية  11 36.7 8 26.7 11 36.7 -- -- -- -- 4.0000 87099.
الناتجة عف تطبيؽ الآلية المقترحة في 

( 1أعلبه كالكشكفات التفصيمية )المرفؽ
مفيدة في مجاؿ تحديد متطمبات صيانة 

)لا سيما البنى التحتية(  الأصكؿ الثابتة
ستبداليا أك تطكيرىا .  كا 
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الآلية المقترحة للإبلاغ المالي عف  ( نتائج إجابات الفئة الثالثة )معدي القوائـ المالية( بشأف7جدوؿ )
لمسائمة وتطوير البنى التحتية في الوحدات الحكومية العراقيةالأصوؿ الثابتة ودورىا في تعزيز ا  

الإنحراف 
 المعٌاري

الوسط 
 الحسابً

لاأتفق 
 تماماً 

أتفق الى  لا أتفق
 حد ما

 الفقرات أتفق تماماً  أتفق

 ت % ت % ت % ت % ت %

الأصكؿ يتطمب الإبلبغ المالي عف  11 35.5 14 45.2 4 12.9 2 6.5 -- -- 4.0968 87005.
تصنيفيا إلى فئات رئيسة كأخرل الثابتة 

فرعية كعمى كفؽ تعميمات النظاـ 
 المحاسبي المكحد المطبؽ في العراؽ .

عمى الأصكؿ الثابتة يتـ الإعتراؼ ب 12 38.7 12 38.7 5 16.1 2 6.5 -- -- 4.0968 90755.
أساس المنافع الإقتصادية المستقبمية أك 

المرتبطة بيا , الإمكانيات الخدماتية 
فضلبن عف إمكانية قياس تكمفتيا أك 

. ضكعيةقيمتيا العادلة بمك   
عند الأصكؿ الثابتة  يتـ قياس قيمة 11 35.5 11 35.5 9 29.0 -- -- -- -- 4.0645 81386.

الإعتراؼ بناءان عمى تكمفتيا مف كاقع 
المستندات المؤيدة لعممية الإكتساب أك 

الخبراء  قيمتيا العادلة أك تقييمات 
 المؤىميف .

بعد الأصكؿ الثابتة يتـ قياس قيمة  7 22.6 13 41.9 7 22.6 4 12.9 -- -- 3.7419 96498.
الإعتراؼ بناءان عمى التكمفة ) أك القيمة 
العادلة ( مطركحان منيا الإندثار المتراكـ 

 كخسائر إنخفاض القيمة المتراكمة .
 الأصكؿ الثابتةيتـ إحتساب إندثار  14 45.2 10 32.3 4 12.9 3 9.7 -- -- 4.1290 99136.

كمككناتو كعمره  صؿبحسب نكع الأ
كطريقة الإندثار التي تعكس الإنتاجي 

نمط إندثار المنافع الإقتصادية 
عمى تأدية  صؿالمستقبمية أك إمكانية الأ

 الخدمات.
يتـ مقارنة القيمة الدفترية لكؿ مكجكد أك  11 35.5 9 29.0 7 22.6 3 9.7 1 3.2 3.8387 1.12833

كبصفة دكرية الأصكؿ الثابتة فئة مف 
أك تكمفة مع القيمة القابمة للئسترداد 

الإستبداؿ المستيمكة بيدؼ الإعتراؼ 
 بخسائر إنخفاض القيمة .
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يتـ رسممة التكاليؼ اللبحقة لإكتساب  11 35.5 8 25.8 8 25.8 4 12.9 -- -- 3.8387 1.06761
أك عدٌىا مصاريؼ في الأصكؿ الثابتة 

السنة التي تحققت فييا عمى أساس 
تأثير التكمفة اللبحقة في العمر الإنتاجي 

كقدرتو عمى تقديـ الخدمات ,  صؿللؤ
 فضلبن عف جكدتيا .

يتـ الإبلبغ عف صافي القيمة الدفترية  10 32.3 10 32.3 6 19.4 3 9.7 2 6.5 3.7419 1.21017
الرئيسة الأصكؿ الثابتة  لفئاتالإجمالية 

كالفرعية في قائمة المركز المالي ضمف 
, في حيف يتـ الإبلبغ في  صكؿفقرة الأ

قائمة الأداء المالي عف كؿ المصاريؼ 
. صكؿالمتعمقة بعناصر تمؾ الأ  

يتـ إعداد كشكفات تفصيمية مرفقة  13 41.9 10 32.3 5 16.1 2 6.5 1 3.2 4.0323 1.07963
بالقكائـ المالية بيدؼ تكفير معمكمات 

 الأصكؿ الثابتةمالية كغير مالية عف 
(1التي بعيدة الكحدة الحككمية . )مرفؽ  

 
ىؿ تتفؽ عمى أف المعمكمات المحاسبية  11 35.5 11 35.5 7 22.6 2 6.5 -- -- 4.0000 93095.

الناتجة عف تطبيؽ الآلية المقترحة في 
( 1أعلبه كالكشكفات التفصيمية )المرفؽ
مفيدة في مجاؿ مساءلة الكحدات 

دارة  الحككمية عف كيفية إستخداـ كا 
)لا سيما البنى التحتية(  الأصكؿ الثابتة
 التي بعيدتيا .

ىؿ تتفؽ عمى أف المعمكمات المحاسبية  8 25.8 10 32.3 11 35.5 2 6.5 -- -- 3.7742 92050.
الناتجة عف تطبيؽ الآلية المقترحة في 

( 1أعلبه كالكشكفات التفصيمية )المرفؽ
مفيدة في مجاؿ تحديد متطمبات صيانة 

)لا سيما البنى التحتية(  الأصكؿ الثابتة
ستبداليا أك تطكيرىا .  كا 
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الآلية المقترحة للإبلاغ المالي عف الأصوؿ الثابتة ودورىا ( نتائج الإجابات المشتركة بشأف 8جدوؿ )
تية في الوحدات الحكومية العراقيةفي تعزيز المسائمة وتطوير البنى التح  

الإنحراؾ 
 المعٌاري

الوسط 
 الحسابً

لاأتفق 
 تماماً 

أتفق الى حد  لا أتفق
 ما

 الفقرات أتفق تماماً  أتفق

 ت % ت % ت % ت % ت %

الأصكؿ يتطمب الإبلبغ المالي عف  41 45.1 38 41.8 9 9.9 3 3.3   4.29 779.
كأخرل تصنيفيا إلى فئات رئيسة الثابتة 

فرعية كعمى كفؽ تعميمات النظاـ 
 المحاسبي المكحد المطبؽ في العراؽ .

عمى الأصكؿ الثابتة يتـ الإعتراؼ ب 33 36.3 29 31.9 20 22.0 7 7.7 2 2.2 3.92 1.046
أساس المنافع الإقتصادية المستقبمية أك 

الإمكانيات الخدماتية المرتبطة بيا , 
أك فضلبن عف إمكانية قياس تكمفتيا 

. كضكعيةقيمتيا العادلة بم  
عند  الأصكؿ الثابتةيتـ قياس قيمة  30 33.0 37 40.7 22 24.2 1 1.1 1 1.1 4.03 849.

الإعتراؼ بناءان عمى تكمفتيا مف كاقع 
المستندات المؤيدة لعممية الإكتساب أك 

قيمتيا العادلة أك تقييمات الخبراء  
 المؤىميف .

بعد الأصكؿ الثابتة  يتـ قياس قيمة 25 27.5 37 40.7 16 17.6 11 12.1 2 2.2 3.79 1.049
الإعتراؼ بناءان عمى التكمفة ) أك القيمة 
العادلة ( مطركحان منيا الإندثار المتراكـ 

 كخسائر إنخفاض القيمة المتراكمة .
الأصكؿ الثابتة يتـ إحتساب إندثار  46 50.5 28 30.8 13 14.3 4 4.4   4.27 870.

كمككناتو كعمره  صؿالأبحسب نكع 
كطريقة الإندثار التي تعكس الإنتاجي 

نمط إندثار المنافع الإقتصادية 
عمى تأدية  صؿالمستقبمية أك إمكانية الأ

 الخدمات.
يتـ مقارنة القيمة الدفترية لكؿ مكجكد أك  25 27.5 34 37.4 21 23.1 5 5.5 6 6.6 3.74 1.124

كبصفة دكرية الأصكؿ الثابتة  فئة مف
أك تكمفة مع القيمة القابمة للئسترداد 

الإستبداؿ المستيمكة بيدؼ الإعتراؼ 
 بخسائر إنخفاض القيمة .
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يتـ رسممة التكاليؼ اللبحقة لإكتساب  30 33.0 31 34.1 18 19.8 8 8.8 4 4.4 3.82 1.121
أك عدٌىا مصاريؼ في الأصكؿ الثابتة 

السنة التي تحققت فييا عمى أساس 
تأثير التكمفة اللبحقة في العمر 

كقدرتو عمى تقديـ  صؿالإنتاجي للؤ
 الخدمات , فضلبن عف جكدتيا .

يتـ الإبلبغ عف صافي القيمة الدفترية  26 28.6 39 42.9 14 15.4 8 8.8 4 4.4 3.82 1.081
الرئيسة الأصكؿ الثابتة  الإجمالية لفئات

كالفرعية في قائمة المركز المالي ضمف 
, في حيف يتـ الإبلبغ في الأصكؿفقرة 

قائمة الأداء المالي عف كؿ المصاريؼ 
.الأصكؿ المتعمقة بعناصر تمؾ  

يتـ إعداد كشكفات تفصيمية مرفقة  37 40.7 37 40.7 9 9.9 6 6.6 2 2.2 4.11 983.
بالقكائـ المالية بيدؼ تكفير معمكمات 

الأصكؿ الثابتة  مالية كغير مالية عف
(1الكحدة الحككمية . )مرفؽالتي بعيدة   

 
ىؿ تتفؽ عمى أف المعمكمات المحاسبية  29 31.9 40 44.0 16 17.6 6 6.6   4.01 876.

الناتجة عف تطبيؽ الآلية المقترحة في 
( 1أعلبه كالكشكفات التفصيمية )المرفؽ
مفيدة في مجاؿ مساءلة الكحدات 

دارة  الحككمية عف كيفية إستخداـ كا 
)لا سيما البنى التحتية(  الأصكؿ الثابتة
 التي بعيدتيا .

ىؿ تتفؽ عمى أف المعمكمات المحاسبية  25 27.5 28 30.8 34 37.4 4 4.4   3.81 893.
الناتجة عف تطبيؽ الآلية المقترحة في 

( 1أعلبه كالكشكفات التفصيمية )المرفؽ
مفيدة في مجاؿ تحديد متطمبات صيانة 

)لا سيما البنى التحتية(  الأصكؿ الثابتة
ستبداليا أك تطكيرىا .  كا 
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 ( نتائج إجابات الفئة الأولى ) واضعي المعايير المحاسبية المحمية والجيات الرقابية( بشأف 9جدوؿ )
غ المالي عف الأصوؿ الثابتة في الوحدات الحكومية العراقيةمتطمبات تطبيؽ الآلية المقترحة للإبلا  

الإنحراف 
 المعٌاري

الوسط 
 الحسابً

لاأتفق 
 تماماً 

أتفق الى  لا أتفق
 حد ما

 الفقرات أتفق تماماً  أتفق

 ت % ت % ت % ت % ت %

للئبلبغ يتطمب تطبيؽ الآلية المقترحة  16 53.3 11 36.7 3 10.0 -- -- -- -- 4.4333 67891.
تدريب مكظفي  الأصكؿ الثابتة المالي عف

الحسابات في الكحدات الحككمية ليككنكا 
 مؤىميف بما فيو الكفاية .

يتطمب تطبيؽ الآلية المقترحة للئبلبغ  11 36.7 13 43.3 6 20.0 -- -- -- -- 4.1667 74664.
تكييؼ أنظمة  الأصكؿ الثابتةالمالي عف 

ITتكنكلكجيا المعمكمات  لتمبية متطمبات  
 كسيكلة التطبيؽ .

يتطمب تطبيؽ الآلية المقترحة للئبلبغ  13 43.3 7 23.3 8 26.7 2 6.7 -- -- 4.0333 99943.
إعادة تصميـ  الأصكؿ الثابتةالمالي عف 

كمتطمبات تطبيؽ دليؿ الحسابات ليتلبئـ 
 أساس الإستحقاؽ .

 
يتطمب تطبيؽ الآلية المقترحة للئبلبغ  12 40.0 13 43.3 5 16.7 -- -- -- -- 4.2333 72793.

التكعية بأساس  الأصكؿ الثابتةالمالي عف 
الإستحقاؽ المحاسبي لكؿ مف معدم 

المعمكمات المحاسبية كالجيات الرقابية ذات 
 الصمة .  

يتطمب تطبيؽ الآلية المقترحة للئبلبغ  13 43.3 14 46.7 3 10.0 -- -- -- -- 4.3333 66089.
تطكير المناىج  الأصكؿ الثابتة المالي عف

الدراسية ذات الصمة بالمحاسبة الحككمية 
   ككيفية التطبيؽ . لتتضمف أىمية
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متطمبات تطبيؽ الآلية ( نتائج إجابات الفئة الثانية )مستخدمي القوائـ المالية( بشأف 10جدوؿ )
في الوحدات الحكومية العراقية المقترحة للإبلاغ المالي عف الأصوؿ الثابتة  

الإنحراف 
 المعٌاري

الوسط 
 الحسابً

لاأتفق 
 تماماً 

أتفق الى  لا أتفق
 حد ما

 الفقرات أتفق تماماً  أتفق

 ت % ت % ت % ت % ت %

يتطمب تطبيؽ الآلية المقترحة للئبلبغ  21 70.0 8 26.7 1 3.3 -- -- -- -- 4.6667 54667.
تدريب مكظفي  الأصكؿ الثابتةالمالي عف 

الحسابات في الكحدات الحككمية ليككنكا 
 مؤىميف بما فيو الكفاية .

يتطمب تطبيؽ الآلية المقترحة للئبلبغ  20 66.7 7 23.3 1 3.3 2 6.7 -- -- 4.5000 86103.
تكييؼ أنظمة  الأصكؿ الثابتةالمالي عف 

ITتكنكلكجيا المعمكمات  لتمبية متطمبات  
 كسيكلة التطبيؽ .

يتطمب تطبيؽ الآلية المقترحة للئبلبغ  13 43.3 14 46.7 2 6.7 1 3.3 -- -- 4.3000 74971.
 الأصكؿ الثابتةالمالي عف المكجكدات 

إعادة تصميـ دليؿ الحسابات ليتلبئـ 
 كمتطمبات تطبيؽ أساس الإستحقاؽ .

 
يتطمب تطبيؽ الآلية المقترحة للئبلبغ  17 56.7 8 26.7 3 10.0 2 6.7 -- -- 4.3333 92227.

التكعية بأساس  الأصكؿ الثابتةالمالي عف 
الإستحقاؽ المحاسبي لكؿ مف معدم 

المعمكمات المحاسبية كالجيات الرقابية 
 ذات الصمة .  

يتطمب تطبيؽ الآلية المقترحة للئبلبغ  19 63.3 8 26.7 2 6.7 1 3.3 -- -- 4.5000 77682.
تطكير المناىج  الأصكؿ الثابتة المالي عف

الدراسية ذات الصمة بالمحاسبة الحككمية 
   ككيفية التطبيؽ . لتتضمف أىمية
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متطمبات تطبيؽ الآلية المقترحة  ( نتائج إجابات الفئة الثالثة )معدي القوائـ المالية( بشأف11جدوؿ )
الوحدات الحكومية العراقية للإبلاغ المالي عف الأصوؿ الثابتة في  

الإنحراف 
 المعٌاري

الوسط 
 الحسابً

لاأتفق 
 تماماً 

أتفق الى  لا أتفق
 حد ما

 الفقرات أتفق تماماً  أتفق

 ت % ت % ت % ت % ت %

يتطمب تطبيؽ الآلية المقترحة للئبلبغ  21 67.7 8 25.8 2 6.5 -- -- -- -- 4.6129 61522.
تدريب  الأصكؿ الثابتة المالي عف المك

مكظفي الحسابات في الكحدات الحككمية 
 ليككنكا مؤىميف بما فيو الكفاية .

يتطمب تطبيؽ الآلية المقترحة للئبلبغ  15 48.4 8 25.8 6 19.4 2 6.5 -- -- 4.1613 96943.
تكييؼ أنظمة  الأصكؿ الثابتةالمالي عف 

ITتكنكلكجيا المعمكمات  لتمبية متطمبات  
 كسيكلة التطبيؽ .

يتطمب تطبيؽ الآلية المقترحة للئبلبغ  13 41.9 7 22.6 6 19.4 5 16.1 -- -- 3.9032 1.13592
إعادة تصميـ  الأصكؿ الثابتة المالي عف

كمتطمبات تطبيؽ دليؿ الحسابات ليتلبئـ 
 أساس الإستحقاؽ .

 
يتطمب تطبيؽ الآلية المقترحة للئبلبغ  11 35.5 13 41.9 7 22.6 -- -- -- -- 4.1290 76341.

التكعية بأساس  الأصكؿ الثابتةالمالي عف 
الإستحقاؽ المحاسبي لكؿ مف معدم 

المعمكمات المحاسبية كالجيات الرقابية 
 ذات الصمة .  

يتطمب تطبيؽ الآلية المقترحة للئبلبغ  16 51.6 6 19.4 8 25.8 1 3.2 -- -- 4.1935 94585.
تطكير المناىج  الأصكؿ الثابتة عف المالي

الدراسية ذات الصمة بالمحاسبة الحككمية 
   ككيفية التطبيؽ . لتتضمف أىمية
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متطمبات تطبيؽ الآلية المقترحة للإبلاغ المالي عف ( نتائج الإجابات المشتركة بشأف 12ؿ )جدو
 الأصوؿ الثابتة في الوحدات الحكومية العراقية

الإنحراف 
 المعٌاري

الوسط 
 الحسابً

لاأتفق 
 تماماً 

أتفق الى  لا أتفق
 حد ما

 الفقرات أتفق تماماً  أتفق

 ت % ت % ت % ت % ت %

يتطمب تطبيؽ الآلية المقترحة للئبلبغ  58 63.7 27 29.7 6 6.6 -- -- -- -- 4.57 617.
تدريب  الأصكؿ الثابتةالمالي عف 

مكظفي الحسابات في الكحدات الحككمية 
 ليككنكا مؤىميف بما فيو الكفاية .

يتطمب تطبيؽ الآلية المقترحة للئبلبغ  46 50.5 28 30.8 13 14.3 4 4.4 -- -- 4.27 870.
تكييؼ أنظمة  الأصكؿ الثابتةالمالي عف 

ITتكنكلكجيا المعمكمات  لتمبية متطمبات  
 كسيكلة التطبيؽ .

يتطمب تطبيؽ الآلية المقترحة للئبلبغ  39 42.9 28 30.8 16 17.6 8 8.8 -- -- 4.08 980.
إعادة تصميـ  الأصكؿ الثابتةالمالي عف 

كمتطمبات تطبيؽ دليؿ الحسابات ليتلبئـ 
 أساس الإستحقاؽ .

 
يتطمب تطبيؽ الآلية المقترحة للئبلبغ  40 44.0 34 37.4 15 16.5 2 2.2 -- -- 4.23 804.

التكعية  الأصكؿ الثابتةالمالي عف 
بأساس الإستحقاؽ المحاسبي لكؿ مف 
معدم المعمكمات المحاسبية كالجيات 

 الرقابية ذات الصمة .  
يتطمب تطبيؽ الآلية المقترحة للئبلبغ  48 52.7 28 30.8 13 14.3 2 2.2 --  4.34 806.

تطكير  الأصكؿ الثابتة المالي عف
المناىج الدراسية ذات الصمة بالمحاسبة 

  ككيفية التطبيؽ. لتتضمف أىميةالحككمية 
 



  

 
 

 

     The research aims to present and discuss the concept of assets 
*
 in general 

and the concept of property, plant and equipment, in particular with an 

indication of the importance accounted for according to the accrual basis and 

provide accounting information in the area of accountability and the 

development of the assets, particularly the assets of the infrastructure, and the 

presentation and analysis of IAS requirements of the public sector IPSAS 17 

"property and plant and equipment "and to identify areas of shortcomings in the 

relevant accounting practices based on cash basis Iraqi government units, as 

well as a proposed financial reporting mechanism for assets "property, plant and 

equipment" in the Iraqi government units provide useful information enhances 

the accountability and economic decision-making about the preservation of 

those assets and develop especially asset infrastructure with the application of 

the proposed mechanism in one of the Iraqi government units selected ( The 

research sample) . 

      Has been to reach a set of conclusions notably that there is a significant 

difference between the accounting treatments of property, plant and equipment 

in accordance with International Accounting Standard public sector IPSAS17 

the accounting system of government decentralization in Iraq, and because of 

this difference in treatment mainly to the difference in basis of accounting 

adopted by the International Accounting Standard for the public sector IPSAS17 

                                                           
*
 The use of the term asset in this search for the translation of foreign term Assets fact that 

this term (assets) commonly used in accounting literature, as well as its use in the translation 

of the International Accounting Standards IAS and International Financial Reporting 

Standards IFRS. 

The assets for the purposes of this research to property, plant and equipment of government 

units, including infrastructure, according to what is stated in IAS public sector IPSAS 17 

"Property, plant and equipment." 



  

 
 

namely an accrual basis when the accounting system of decentralized 

government in Iraq will depend on a cash basis. 

The research was presented a number of recommendations represented the most 

important of the issuance of legislations and laws that allow the shift in 

accounting for the assets of the Iraqi government units from cash basis to 

accrual basis according to the standard of the International Public Sector 

Accounting IPSAS 17, with adjustable decentralized accounting system of Iraq 

to reflect accounting treatments on according to the accrual basis, and modify 

both rankings budget items and evidence of accounting and finance to include 

new accounts required by the adoption of the accrual basis with advance 

planning and careful transformation process represented a strategy 

implementation of a deliberate cover all stages of the process in light of a 

specific time frame with the adoption of the proposed mechanism of financial 

reporting for the assets of government units in accordance with the standard 

international public sector Accounting IPSAS 17 "property, plant and 

equipment" and the need for the availability of the necessary requirements for 

the application and the most important of these requirements the availability of 

qualified personnel to work on according to the accrual basis, as well as the 

shift towards automated accounting work. 
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